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INCIDENTE DE SUSPENS‘ION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 93/2020

ACTOR: PODER EJECUTIVO DE MORELOS
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSTAFS
CONSTITUCIQN/\LES Y DE ACCIGNES DE
INCONSTITUCIEJNAIZIDAD .

En la Ciudad de México, a catorce de julio de dos mll vemte se da cuenta al Mlnlstro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presenfe asunto, con® el escnto y los
anexos de Marisol Becerra de la Fuente, Slndlca deJ_MumC|p|o de Cuernavaca ‘Morelos,
recibidos el diez de los mismos mes y afic enla Oficina de Certlflca@on Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal, y regrsl;radOS\con el numero 009856 Conste.
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Ciudad de Meéxico, a catorce de }ullgﬁe dos mil ven‘ke . }‘

Agréguense al expedlente para\los»efectos a que haya\lugar el escrito
y los anexos de cuenta de Ia Smdlca deI IVIun|C|p|o de Cuemavaca Morelos,
cuya personalidad tiene reconomda en autos y atento a su contenido, de
conformidad con el arhculo 11 \parrafo pnmere1 de Ia Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il deI Artlculo 105 de Ia Consﬂtumon Politica de los
Estados Unidos I\/Iexm:anos asi como ei/Punto Segundo, numeral 12, del
Acuerdo General numero 12/2020 fjé a/emtmueve de junio del presente

ario, del Pleno de la Suprema Corte. de\\Justrcra de la Nacion, por el que se

prorroga la suspensron ‘de plazos en\b& asuntos de la competencia de este

Alfo Tnbunal dUﬁaﬁfe el periodo. C@nprend:do del uno al quince de julio de
dos mif vemfe y se habrlrtanﬁ&é\dfas que resulten necesarios para las

actuac:ones ,zurrsdfcc:onales tw\a se precisan; se le tiene solicitando que se

AN

revoque Ia sﬂspensmn Q|c;t£§ja"""';'n el presente asunto.

En relamon a dlcha\ohcltud se acuerda que no ha lugar a acoger su

pretenswim en razon de Io siguiente.
h / (N
/”I Por escrlto résentado el veinticuatro de junio del afio en curso en la

~<\Qf|c|na de Cer’uflcacnon Jud|C|aI y Correspondencia de este Alto Tribunal,

N Artlculo 11 de Ia Ley Réglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. E| actor el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de> los funcrenanos que, en terminos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En- todo caso, se presumira gue quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)
2 SEGUNDO del Acuerdo General 12/2020. Se habilitan los dias y horas que resulten necesarios durante
el periodo referido en el Punto Primero de este Acuerdo General, con el objeto de que:
1. El Ministro Presidente y las o los Ministros instructores provean, en el ambito de su competencia, sobre
las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad que se presenten en via
electronica en términos de lo previsto en el Acuerdo General Plenario 8/2020; y, ademas, scbre las
controversias constitucionales urgentes en las gue se solicite la suspension. gue se promuevan en formato
impreso: inclusive, respecto de las promociones y recursos de reclamacion interpuestos en éstas bajo ese
formato gue trasciendan a la materia de la suspension; y se ejecuten las actuaciones judiciales que
resulten necesarias para la eficacia de lo determinado en los proveidos respectivos; (...)
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Samuel Sotelo Salgado, en su caracter de Consejero Jurldlco de1 P\oder
Ejecutivo de Morelos, promovid controversia constltUCJOnaI centra el
Municipio de Cuernavaca, de dicha entidad, en la/ que sohmto se

concediera la suspension, esencialmente, para: i) /1‘

- No se materializara o ejecutara el acuerdo tomado por d|cho
/

municipio en la sesién de veintiuno de Junlo de dos “mil vemte

relativo a la reapertura socioecondmica en este apaﬂlr del vemtldos -
siguiente, especificamente para que no se cohqretara la reapertU{a\

y/0 reanudacion de las actividades, en |QS termmos que senala eI

Presidente Municipal y su cabildo. [ N T

L ) )

2. Mediante proveido de treinta de junio siguiente,| drctadb en el

~_ )

presente incidente de suspension, se determmo sobre la. medldécautelar

sustancialmente lo siguiente: PN

“De esta manera, sin prejuzgar su regularrdad constrtucronaf Jo que sera motivo
de estudio en la sentencia que en su oportunidad se dr(zf‘e 'se concede la
medida cautelar para que se suspendan los efectos y Ias consecuencias
del acuerdo impugnado fetatWO\a la reapertu;‘a /socvoeconom:ca en el
municipio a partir del vemtldos de Jjunio del afo en/:urso exclusivamente
en aquello que exceda la g?‘aduahdad o los porcentajes de la normatividad
federal y estatal para, la reapertura y/o reanudacmn de las actividades y,
mantenga el acatamfenta estncta a las politicas &\table(:/das para el Estado de
Morelos y sus mumc;pras tanto del Gobren%\ ederal y como de la propia
entidad federativa, ~hasta en tanto esta nglrema Corte de Justicia de la
Nacion se pronunc;e respécto del fondo de \asunto --—- Aunado a ello, en el
caso concreto al para!fzarse el acuerdx va/ Jinvalidez se demanda, no se
afecta la segundad ¥ gconomia nachnai spuesto que no se trastocan las
condiciones de’ restnccmn que venia &pe(ando en el Municipio de Cuernavaca,
y si bien pud{e(a ex:st:r un beneficio/econémico a ciertos grupos de la poblacién
en ese mumC:prQ por la reac\fvaa \de las actividades que no han sido
autonzadas por. Ia /Federacio \}Z\ei Estado, ello no se refiere a la economia
nacronal como Jo refrere la lej% Yamentana ademas debe destacarse que las
medldas decretadas a nivel fede Y\y éstatal buscan preservar la salud y la vida
de todas las) pérsonas -— Tampocé 'se afectan las instituciones fundamentales
del- orden juridico mex;carfo ya que la medida busca respetar los principios
basrcos»cﬁ;e derivan de ld Censtrtucron Federal, que rigen en el ambito interno
de{ﬁ)a;s pues el art:cufo 73 fracc;on XVI puntos sequndo y tercero, refiere que
Aa Secretaria de Sa!ud Federaf en caso de epidemias de caracter grave o
/peﬂg\a de invasion ‘de enfermedades exoticas en el pais, tendra obligacion de
_ dictar mmedfatamente #as imedidas preventivas indispensables, a reserva de
ser. despues sanc;onadas por el Presidente de la Republica, refiriendo que la
a\Jtondad samfana 'sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas
\*\/por las autoridades administrativas del Pais. -— Adicionalmente, el articulo
/4 parrafo cuarto, de la Constitucion Federal senala que la ley establecera la
\concurrencia entre la Federacion y los Estados en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion. -—- Asimismo, con el oforgamiento de la suspension no se advierte
que pueda causarse un darnio mayor a la sociedad, con relacion al beneficio que
pudiera obtener el solicitante de la medida, ya que, la salvaguarda del interés
2
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social esta garantizada, hasta en tanto se, resue!va\l fondo de
la presente controversia constitucional. En tanto, la
proteccion de la salud es un objetivo que. leg:tfmamente puede
perseguir el Estado, toda vez que se trata/ de un derecho
fundamental reconocido en el articulo. 40 constrtucrona! en el
cual se establece expresamente que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud y, en’ su dimension socraj
consiste en el deber del Estado” de atendér los prob!emas de
salud que afectan a la soc;edad en generai asi como en
establecer los mecanismos necesarios para que mdas las personas tengan
acceso a los servicios de salud. - Si como se mdrco el propésito dé Ia medrda
cautelar es impedir que se ejecuten los ‘actos/ impugnados o que se
produzcan o continuen realizando sus efectos, hasta en tanto se dicta
sentencia en el expediente prmc;pa! lo pr&cedente es otorgar !é ‘medida

cautelar.” \ ‘\ \: )

3. Ahora, mediante el escrlto de c%enta el I\/Iun|c:|p|0 de Cuernavaca
Morelos, solicita la revocacion de Ia ‘suspensmn en “atencion a los
siguientes argumentos: — ‘\:f”‘jj \

“3.- Es importante hacer noi‘ar que dicha Controversra Constrtuc;onal fue
promovida por el Ejecufivo del Estado de Morelos,/ en. vmfud de que al dia de su
presentacion el Estado de More#os se encontraba en semaforo rojo {Nivel de
alerta méximo),_lo que desde. Iuedo a la fecha ha cambfado ya gue tal como se
desprende la pagina de la Secretana de Salud Federa! ‘asi como en la pagina
oficial de la Secretana,,,de Salud del Estado actor, a partir del dia 6 de julio de
2020, el semdaforo en el Estado de Morelos_ s de color naranja, con que desde
luego se permrte la reapertura de ma\néga controlada de la reactivacion
socioeconomica, hécho que desde Iuego es, pubhco y notorio que no necesita
prueba, por lG que es vidente que al dia_ de hoy han sobrevenido hechos
supervmrentes que. han cambiado la” méteﬂa de la suspension dictada, por Io
que la_matéria de la misma ha queb'ada sin efectos. -— (...) ——-Se insiste a la
fecha han_sobrevenido hechos supervinientes que han variado la materia de la
medida Cauteiar—como es el camﬁro de semaforo rojo _a semaforo naranja,
mismoy/ que permrte la reactrva&x de’ manera regulada de la economia en la
Crudad de Cuemavaca Morelo -~ {,..) - De lo anteriormente transcrito, es de
hacerse nofar que el Ayuntamrgnto de Cuema vaca, siempre se ha encontrado
deqt:;o de la/ hipétesis de’ r‘eéctwacron planteadas por el Gobierno Federal,
dejaﬁds claro que las tﬁe\ fas dictadas por dicho Ayuntamiento, no se
Lcon{raponen con las\estab!ec;das en el Periédico Oficial de la Federacion,
,\,{"‘sffendo ‘es evidente a Yqoy en dia el incidente en que se actua se encuentra
sin mateéria, debrenda vacar la medida cautelar aqui concedida.”

4\:\[EI/subrayado es proplol

p
/ /Sobre esos planteamlentos se expresan las siguientes precisiones.

En pnmer Iugar ‘se debe considerar gque la suspension en

\ Controver3|as constltumonales participa de la naturaleza de las medidas

\ cautelares por ie que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto

de asegurar prowsmnalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a
prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la

sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.
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En ese tenor, la medida cautelar se ordend en el sentido/ de parahzar
el acuerdo impugnado relativo a la reapertura somoeconomlca en el
municipio a partir del veintidos de junio del afio en curso, exclusrvamente en
aquello gue excediera la gradualidad o los porcentajes/ de Ia normatlwdad

federal y estatal para la reapertura y/o reanudacion de Ieis aqtlwdades y, se

mantuviera el acatamiento estricto a las polltlcas establemdas para el\:ijj’/

Estado y sus municipios, tanto del Goblerno Federal como de la

propia entidad federativa. L

Asi las cosas, de no haberse concedldo Ia éuspensmn en el/semldo en

G

el que se hizo, se seguirian generando consecqénmas que forman parte de
la cuestion de fondo que debe resolver eéte Alto Tnbunal,‘cor\slste‘nte en

determinar si el acuerdo de Cablldo controvertldo vulnera/ o no la

/ ~

competencia del Estado actor en matena de salubndad genera}

\

Luego, conforme al ar’nculo 17‘ parrafo pr|mero3 de la ley
reglamentaria de la materia, eI auto de suspensmn dlctado\e/n controversias

constitucionales, podra ser mOdIﬂCéldO 0 revocadopuando ocurra un hecho

\, , /

superveniente que lo fundaménte

N

/ N\

N\ \
Ahora bien, la promovente sefala, en //"i'ﬁ'\"esis que en el momento en

que el Poder Ejecutmc.uie Merelos promo vié la controversia constitucional,

el semaforo epldemrelogmo de la entidad estaba en color rojo, siendo que a
partir del seis de 1uho del afio en curgo, cambid a color naranja, motivo por

el cual, mamflesta Ia Suspensmn c&cédnda ha quedado sin efectos.

De esta forma Si bren\ Ia promovente seffiala como hecho
supervenlente eI\camblo de Se\aI@ro epidemioldgico, lo cierto es que no lo
demue;tra y aunque se pudrem tratar de un hecho notorio, la_medida

cautelar\fue concedlda de taT manera que se ajusta automaticamente a

todos Itas sgpuestos samtarlos que adopten las autoridades estatales y

egemle motlvo por ei cual un posible cambio de semaforo, no puede

dar Iugar ala revocamon ‘de la medida cautelar.

3 Articulo 17 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra maodificar o revocar
el auto de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente gue lo
fundamente. (...}
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Esto es, el auto de suspension vmcuIa I municipio
demandado a acatar las polltlcas establemdas para el
Estado, que provengan tanto del Goblerno Federal €0mo

de la propia entidad federatwa hasta gue este Maxlmg

Tribunal se pronuncie respe/ctca del fondo del asunto

Por otra parte, la promovente sefiala que eVAyuntamfento Sfempre se
ha encontrado dentro de la hipotesis , dé reactrvacron planteada por ef
Gobierno Federal y que las medfda& plan(eadas por ei mumc;p:o no se
contraponen con las establecidas en @f Penddrco Offc:aj de Ia Federacron
siendo evidente que el mcrdente se emuentra sin meqena sin embargo,
como ya quedo establecido, dlchaé\manljestamones no sonsuﬂmentes para

/‘\\
)

modificar o revocar la medlda oautelar dados Ios termm@s/en los que ésta

fue concedida.

En adicion, determmar5| el acuerdo de Cabﬂdo controvertldo vulnera o
no la competencia del Estado actor en materla de salubrldad general, forma

P

parte de la cues’non de Tondo que debe resolver este Alto Tribunal al
momento de dlctaria\sen’tenma respectwa / |

Por tanto, no ha iugar a acoroN *avorablemente la solicitud de la

promovente derByocar la suspenw \ncedlda en el presente incidente.

/

Notlflquese,\] / \\ ] )
Lo preveyo y firma eLmelstro instructor Jorge Mario Pardo
Rebolledo qwen actua bqi\la Maestra Carmina Cortés Rodriguez,

Secretana de la Secc@n ' Tramlte de Controversias Constitucionales y de

Acmones de Incons’ntuc; /Ildad de la Subsecretaria General de Acuerdos

Va qe este Alto Tnbunaﬂ que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de catorce de julio de dos mil veinte, dictado por el
Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de suspension de
la controversia constitucional 93/2020, promovida por el Poder Ejecutive de Morelos.
Conste.
GMLM s
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