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3 .\wm\) ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 117/2020
{_vi Q fo PROMOVENTE: COMISléN NACIONAL DE LOS
{\\\l.o .ﬁ/ DERECHOS HUMANOS/ /
‘%‘27;/:4 SUBSECRETARIA GENERALDE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE GONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONSTITUCIONALES Y DE~ ACCIONES DE
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION |NCONST|TUC|0NAL]DAD\

En la Ciudad de México, a once de marzo de dos mil vemt&se da cuenta al Mlmstro Alfredo
Gutierrez Ortiz Mena, instructor en el presente- asunto ,con el expedlente dela accion de
inconstitucionalidad citada al rubro, promov(dapor quien se ostenta como Pre5|denta de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.. Cohste S

\
AN /
T S/

] S~

Ciudad de México, a once de marzo-de dos mil veinte!
\\ ) / ( ( 7'\\‘ N \
/

Vistos el escrito y anexos de Marla del Rosario Pledra Ibarra“ guien se ostenta
como Presidenta de la Comnsron Nacronal de los Derachos H@os mediante 10s

cuales promueve accion de mcon&tltUClonahdad en Ia que ‘'solicita la declaracion de

;|nveflr‘dez de: : . [ /\
"“‘An‘fculo 9, fraccion 'V de. !\a Ley de Adopc;omas dei Estado de Chihuahua,
" 'expedida med:ante Decreto No LX VI/EXLEWOSS /2019 | P.O., publicado el
05 de febrero de 2@20 en &l Periédico Oftcré £ obierno de esa entidad
federativa, [.. ] N/ \7,

Atento a Io antenor se tiene xggésentada a la promovente con la

personalidad Cﬂ:l&@StentT y se admite\a trate la accion de inconstitucionalidad

que hace valer

Esto COn fund\amento en, xles
S NN
COI’]S’[[’[UQIQH Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 11, parrafo primero®, en

C
AN

ulos 105, fraccion I, inciso g)%, de la

7T De cca(nformldad con la documental que aI eieéto exhibe y en términos del articulo 15, fracciones | y X, de la Ley de la Comisidn Nacional de
I&s Der\echos Humangs, que !‘éstab\e <
\Artlculb 15. El Presidente dela Comlsmh Namonal tendra las siguientes facultades y obligaciones:
_ E\E]ercer/fa representacion Iegal ge la “Gomision/Nacional; [...]
/ ~ Xi\Promover las acciones de mconsmucmnahdad en contra de leyes de carécter federal, estatal y del Distritc Federal, asi come de tratades
“\internacionales celebrados por e Ejegutivo Federal y aprobados por el Senado dela Republica, gue vulneren los derechos humanos reconocides
\ en la Constitucion y en los fralados “internacionales de los que Méxice sea parte, y [...]
AN —= Articulo 105, La Suprema Corte de-dusticia de la Nacién conocera, en los térmiros que sehale la ley reglamentaria, de los asuntos siguienteas:
P \ L /]
II. De las acciones: de |ncon5muc|onandad gue tengan por objete plantear la posible contradiccidn entre una norma de caracter general y asta
Constitucion.
Las acciones de mconstllumqnahdad podran ejercitarse, dentro de los treinta d:as naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma,
por: [...]
g) L.a Gomisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de traiados
internacionales celebradeos por el Ejecutivo Federal y aprobades por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proieccién de los
derechos humanos egquivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; [...]
3 Articuio 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolverd con base en las dispesiciones del presente Titule, las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucicnalidad a que se refieren las fracciones | v [ del articule 105 de la Censtitucion Politica ce los
Estados Unidos Mexicanos. A faita de disposicion expresa, se estara a las prevencicnes del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
4 Articulo 11, El actor, el demandado vy, en su ¢caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcicnarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En tedo caso, se presurmird que gquien comparezca a juicio goza de
la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [..]




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 117/2020

relacion con el 59°, 608, parrafo primero y 617 en las Fraccionqs**l\y\II/,d@\I/a Ley

Reglamentaria de la materia. )
En otro orden de ideas, como lo solicita, se tienen por deslgnados autorlzados/,f
y delegados; por senalado domicilio para oir y recibir notlf;Camones en esta C|udad o

y por aportadas como pruebas las documentales que aoomparra{ aS| como el dlscoijj

compacto que, segun refiere, contiene fa version electronlcjel escnto de demanda\

ademas, atento a su peticion, devuélvase la COpIa cemf:cada dei oficio/ de

/ \
designacion con el que acredita su personeria, prewo cgﬁejo y cerhﬂcamon de ;Jna
copia S|mp|e para que obre en autos. /7\ -/ \

segundo®, y 3110 en relacién con el 59 de Ia [ey rgg1amentana de/la matena as[

como 280" y 3052 del Cadigo Federal, de /Proced|m|entos Clwles 'de apllcacmn:

~ supletoria en términos del articulo 1 de Ia Cltada normatwa

\ Por otra parte, no ha lugar a acordar\de conformldadfla sehmtud respecto de
hacer uso de aparatos y medios electronlcos para reproduc\r Fa,s constancias de
autos, en virtud de que el artyCulo 22813 del Codigo Federél de Procedimientos

Civiles, de aplicacion supletona en termlnos del numeral 1 de la referida ley

* Articulo 9. En las acciones de nconsmucmnahdad se aphcaran entodo aque\lo q \m\eencuemre previsto en este Titulo, en lo conducente,
las disposicicnas contenidas en al Titulg > .

5 Articulo 60. El plazo para ejercitar la aCCiﬁﬁ*&?chﬂStltUCIOnalldad sera de tr%m nia-dias palurales cantados a partir del dia siguiente a la fecha
en gue !a ley o tratade internacional |mpugnMaSemubl|cados en el corresp@r'ﬁ@me medio oficial. Si el Gltimo dia del plaze fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el pr\met d|a habil siguiente. [...]. N\

7 Articulo 81. La demanda por ia que se, EJercd la Accign de inconstitucic nalida debera contener:

I. Los nombres y firmas de los pmmoveme)a, Y x

Il Los érganos legislativos y ejgcutive/ qu;a hubnafan emnitido y promulga do !as normas generales impugnadas;
Ill. La norma general cuya \nvalldez 58 réﬁlame y el medio oficial en %ﬁ;s\lhublere publicado;

IV, Los preceptos constltu0|ona1es quﬁ se esumen violados y, en su os dereches humanos consagrados en |os tratados internacionales
de los que México sea part que ! se Est[men Ariinzrados; y

V. Los conceplos de invalidez. - > \
¥ Articulo 4. [...] /T~ ,E\;\ ANV /™
Las partes podran desrgnarauna e vanas personas parabu\\ttﬂcacmnes imponerse de los autos vy recibir copias de traslado.
S Articulo 11.{..] \ \
En las controversiag consmucmnales no se admitira nin naforma\dlversa de representacion a la prevista en el parrafo anierior; sin embargo,
per medio de oficio pcrdran acrqdwtarse delegades para que \gan promomones concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen
alegalos y promuevan los incidentes y recursos prewslﬁs en e \lgy [..]
™ Articulo 31, Las partes p9draﬁ ofrecer lodo tipo de pruebag, excepto Ia de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier
caso, correspongerd al mlnlstro instructor desechar/de pfam}aquellas pruebas que no guarden refacién con la controversia o no influyan en la
sentencia definitiva, 0\
" Articulo/ 280 No chjetados, en su oportunidad, los documemos que se presentaren en juicio, o resuelto definitivamente el punto relativo a las
ob]ecmnes que\se hl}blerpn formulado, pusden ids- partes pedu en todo tiempo, gue se les devueivan los originales que hubieren presentado,
dejando, en su lugar/copia certificada. Cuéndo scétram de p[anos esgquemas, croquis, v, en general, de otros documentos que ne puedan ser
copiados por el\person;rl del tribunal, no podran devalverse mjéntras &l negocio no haya sido resuelta definitivamente; pero podran expedirse, a
cost,{del mtera\adt: copias cotejadas/ yamgr\zadas por un perito gue nombre el tribunal, Igualmente puede el interesado, al presentar los
documefrﬂos de que se trata, acompanar coplas de_ellos, que se le devolveran previo cotejo y autorizacion por un perito que nombre el tribunal.
Enltodg case de devoluclon de los OflglﬂalB& se haran en ellos, autorizadas por el secretario, las indicaciones necesarias para identificar el juicio
en que foerory presentados expresangose si esta pEndlenTe o ya fue resueltc definitivamente, v, en este Gitimo caso, el sentido de la sentencia.
_No es apllcableﬁsta disposicion aJos documentos con gue se acredite la personalidad.

/" Guando.na quepa, en el documento a relaclon due previene el parrafo anterior, se le unira una hoja en que se termine, poniendo €l sello de la

/ Secrﬁiané de manera que abarqueal doc:UmenTo y alahgja.

“De la emrega se asentara razén en autos, )

2 Articulg 305, Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en gue intervengan, deben designar casa ubicada en
T poblac 6n en gue tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la
casa ef que ha de hacerse la primera netificacion a la persona o personas contra quienes promusvan, o a las que les interese que se notifique,
por la intervencion que deban tener on el asunto. No es necesario senalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran
notificados en su residencia oficial,

3 Articulo 278. Las partes, en cualguier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada de cualquier constancia o
documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.
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%g [\\l\}&//// reglamentaria, solo prevé la p05|b|||dad de que las partes puedan

solicitar, a su costa, copia certlﬂcada de Cualqwer constancra@

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION documento aue obre i 7 o~ N\
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION u qu re en autos. o \ \/

|
\ N

Por otro lado, con apoyo, en el arﬂculo 64, parrafo prtmerom

de la ley reglamentaria de, Ierrrratena con copia dei escrtto de

demanda dese vista a los poderes LeglsJatlvo y E]ecutlvo de Chlhuahua para

que rindan su informe dentro del plazo de qumce dias hablles c:ontados a partir
del siguiente al en que surta efectos Ia/not|f|cae|dn de este pro/\(eldo

En esta l6gica, se requiere a Iag Cltaéas autorldades estatales para que, al

présentar su informe, sefalen de|C|I|o para oiry reC|er not‘ﬁ(;amones en esta

cludad apercibidas que, de no/ hacerlo las subsecuentes 3@453 haran por lista,

Ao

'HaSta en tanto cumplan con lo rndlcado o LN N"
Ello, con fundamento en el art[culo 305 del Codlgo Federal de Procedimientos

Civiles y con apoyo, por analogra en la tesis aislada dunal Pleno 1X/2000, de

rubro: “CONTROVERSJAS \CONSTITUCIONALES LAS PARTES ESTAN

OBLIGADAS A SENALAR IOMICILIO PAM 04,\' N RECIBIR NOTIFICACIONES

EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEI \ iA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
' EL ARTICULO 305 DEL CODIGO

DE LA NACION, (APLICACION SUPLET\
FEDERAL DE FRUCEDIMIENTOS QI%ILES/ LA LEY REGLAMENTARIA DE LA

MATERIA). s,
Ademas a efecto de mtegr&aKde damente este expediente, de conformidad

o N

con el artrculo 6‘8 parrafo ’/|'

ro', de la mencionada ley reglamentaria, se
requlere a !os poderes I:eglsl ,o y Ejecutivo de Chihuahua, por conducto de
qwen Iegeﬂmente los repr@n“té para que al rendir el informe solicitado, envien

a este Alto Tribunal copl .7_

Lrtificada de los antecedentes Ieglslatlvos de la

/ ,/
/T \\ ( i
[ N
\ A ) | /
— 4 _
/ \\\ T { h (
’ —~_  \_ ' Articulo 64. Inlcwado el pmcemm\ento conforme al articulo 24, si el escritc en que se ejercita la accién fuere obscuro o irregular, el ministro
S\ | Instructor prevendra al “demandante o a sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de

cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista a los 6rganos legistativos que hubieren emitido la norma y el érgano
ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que conienga las razones vy fundamentos
tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad. Tratdndose del
Congreso de la Unién, cada una de las Camaras rendira por separado el informe pravisto en este articulo. [...].

5 Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanaric Judicial de 'a Federacién y su Gaceta, Tome Xl correspondiente al mes de marzo
de dos mil, pagina setecientas noventa y seis, nimero de registrc 192284.

'® Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podré solicitar a fas partes o a quien juzgue conveniente, todos aquellos
elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucién del asunio. [...]
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debidamente certificada y suscrita por el servidor publico facultado para tales
efectos y de conformidad con la legislacion estatal aplicable; apermbldas que de no

cumplir con lo anterior, se les aplicara una multa, en termm@s de Ia fraccson I del

articulo 59'7 del invocado caodigo federal. /» S~/

En otro orden de ideas, dese vista a la Fiscalia General &1&1 Reptblica para

que, hasta antes del cierre de instruccion, manlflesttﬁofrue a su representamon/d
corresponda; igualmente, a la Consejeria Jund:ca del Goblerno Federal con la
finalidad de que, si considera que la mater;a de Ia presente accron/ de
inconstitucionalidad trasciende a sus funmonea const[tumonales mamfreste Io que
a su esfera competencial convenga, hasta el clerre %Ie mstrucmon \

Lo anterior, de conformidad con el artlculo 10 fracmon V‘dee la
reglamentaria de la materia, en relaclon con el diverso Se)do Transﬂ(orlo19
Decreto por el que se expide la Ley Organica de a Flscalla Guenerahl de la Repubhca
publicado en el Diario Oficial de la Federamon el catorce /de dimembre de dos mil

dieciocho; asi como el articulo Décimo Septlmo Trananrla20 del Decreto por el que

se reforman, adicionan y derogan dlve{sas d!SpOSICIOneS Gela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexthnbs en materia polmca{electoral publicado en el
Diario Oficial de la Federacmn eI dlez de febrerq de ‘dos mil catorce y con lo

determinado por el Pleno de este ‘Alio Trlbunwsu sesion privada de once de
marzo del afio en cursoﬁ#

Finalmente, de Conform|dad con el arﬂgm@ 28722 del invocado codigo federal,
hagase la certlﬂcaclorr de Ios dias erkque franscurre el plazo otorgado a las
autoridades mehCTQnadaS en este prox\a\o

N Q N
S { \\\ NN
T Articulo 59. Los tribunales para hacer cumplir sus dster ?ramoﬂes pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:
I. Multa hasta poria. cantidad de ciento veinte dias de sa!aHo inimo general vigente en el Distritc Federal. [..]
& Articulo 10. Tendran el caracier de parte en las contre\mrsfas \onstltucmnales [...]
iV, El Procurador Gﬁnera de la'Repablica. [...].
¥ Articulo Sextd. Todas lasteferencias normativas ala P?ocuraduna General de ia Repiblica o dei Procurador General de la RepGblica, se
entenderan rejmldaS/Qla Fiscalia General de la/ F%epublma ¢ a su titular respectivamente, en los términos de sus funciones constitucionalas
vigentes. Las referehclas normativas a Ios‘agenfeﬁ del Mszteno Pdblico se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta
Ley.
x Artmulo\Dammo Se;pnmo Una vez que entren en/ \ﬂgm< Jas disposiciones de este Decreto referidas en el Transitorio anterior, se precedera
de \;@lguwenTe forma ™
1. Los asuntos \ los que la Procuraduwna Geﬂeral dg Ia Republica ejerza la representacion de la Federacion, asi come aquellos en que haya
elércné\g&acmoneqs de |ncon51\tu0|ona\|dad £n casos/distmtos alos previstos en el inciso i) de la fraccidn |I, del articulo 105 de esta Constitucion
qua.se adiciona por virtud de este Dec;eto que -se ehcuentren en tramite a la entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el Transitorio
an:e\ep deberan remitirse dentrtde los velme dlas habiles siguientes a la dependencia del Ejecutivo Federal que realiza la funcidn da Consejero

/" Juridice del Gobierno. [...].

AT CQF\HLIH cado a esta Seccién de Tramne mediante oficic numero SGAIMFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil diecinueve, suscrito por
el Secretario General de Acuerdos, en Jas termmos siguientes: "Hago de su conocimienio gue en sesion privada celebrada el dia de hoy, ef

Tnblrnal Pleno determing ‘Dar vista en jas asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en

fos recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, tanto

a la Fiscalia General de Ia Repiibtica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’"

22 prticulo 287, En los autos se asentard razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia debera

asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucidn en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo

se hara en el caso del anticulo anterior.

La falta de |a razdn no surte mas efectos que los de la respensabilidad del omiso.
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TSNS
§ residencias oficiales a los poderes Leg|SIat|vo y Ejecui}vc}f:le
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION oy i) b e respectivamente. | 0
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION “‘ (/ \\ ‘/

En ese orden de ideas, remltase ia ver5|on dlgltallzada del

presente acuerdo y del ﬁescnto inicial a Ia Oflcma de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Dlstrlto en el\ Estado de
Chihuahua, con residencia en la cnudad del mismo nombre por conducto
del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo Genérat Plenarlo‘1212014 a fin de que
Qenere la boleta de turno que le corre§penéa y la envie al @rgano jurlsdlcmonal en

1o, a efecto de que, de conformidad con Io dispuesto en\los ar'm:ulos 157% de la

:Le:y Organica det Poder Jud|0|al de Ia Federac;on 4, pa:rratf;@er024 y 52, de la Q
ley reglamentaria de la matemer ileve a cabo la dlllgenc:ia de icacion por oficio
alos poderes Leglslatlvo y Ejecu‘clvo de Chlhuahua en sus residencias oficiales,

electronica del serwdor publlco responsa/wle de /su remision por el MINTERSCJN,
hace las veces/ del despacho 318/202\ /
primero?®, del mtado Acterdo Generaﬁ\?lenar

términos del articulo 14, parrafo

12/2014, por lo que se requiere al

organo jUI’ISdlCCiOI’l@J respectwo a/r'n" gue en auxilio de las labores de este Alto

3 Art|¢ulo 157 Las dlhgenClas que deb@\graﬁ(mrse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura
Federal se ITevaréﬂ a cabo por el ministro, h&e]e*Q\secretano actuario o juez de distrito que al efecto comisione el érgano que conozca del

asunto que las n'retive
Lz aldia siguiente al en que se hukiesen pronunciado, mediante publicacion en lista y por oficio

& Artmulo 4 %as resolucicnes deberan rmn
entregadoen al dom|C|I|o da [as partes, por gy v(v I del actuaric o mediante correo en pieza certificada con acuse de racibe. En casos urgentes,
ia te!egraﬁc:a f...]

pedra ordenarse/que la notificacién se'haga p%r
2 Artn:uka 5 Las partes estaran obligadas a recibir 1os oficios de notificacién que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en gue se
éncuen{ren En caso de que las notificaciones se hagan per conducte de actuario, se haré consiar el nombre de ia persona con guien se entienda

la diligencia y si se negare a f‘{rmar eT acta o atecibir el oficio, 1a notlficacion se tendrd por legalmente hecha.
# Articulo/298. Las dill encias que ;10 puedan practlcarse en ellugar de laresidencia de! tribunal en que se siga el juicic, deberan encomendarse
\ g I q gael]

e ~ahdusz dé Distritc o de Pr‘lmera Ir;stanma para-asurtos de mayor cuantfa del lugar en que deban practicarse.
/S Sr\el tribunal requerido no- puede “practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendard, a su vez, al juez local
“correspondiente, dentro d‘s su jUTlSdICCIOﬂ ia practica de las que alli deban iener lugar.

N la Suprema Corte de Justicia. puade/encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la Repiblica,

AN —auigrizandola para dictarTas resoTUctdnes que sean necesarias para la cumplimentacién.
Y \f}x-,, 2Articulo 299. Los exhcmos y “despachos se expedlran el siguiente dia al en gque cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de
P \\\ determinacién | udimal en cantranq sin que, en ningdn caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.
L ) = Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJUN

deberan firmarse electfénicamente, en la inteligencia de gue en términos de lo previsto en el articula 12,
inciso @), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas can la participacion
de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan
en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice
para su fransmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor pubtico responsable de remitir dicha
informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el
documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. [...].
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actuariales correspondientes.

. a4 A
N\ ,/ \
o\

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Alfredo Gutlerrez Ortlz Mena; -

\

quien actua con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de [ §eccron de Tramite de\ )

Controversias Constitucionales y de Acciones de lnconstltdplonalldad de

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tnbumakque da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de once de marzo de dos mil veinte, dictado por el Ministro instructor
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en la accion de inconstitusionalidad 117/2020, promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos. Conste.
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