ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 141/2020
PROMOVENTE: PARTIDO ACCION NACIONAL
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS —
SECCION DE TI}ANHTE DE CONTRO\LERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES /DE
INCONSTITUCIONALWAD AW

- / " \\ /

En la Ciudad de Mexico, a veinte de julio de dos mil ve_te se da cuenta al Mlnlstro Jawer Laynez
Potisek, instructor en el presente asunto, con el expedlente de la accion de inconistitucionalidad
al rubro |nd|cada promovida por Eloy Salmeron Djaz qule\h se/ostenta come. If’r65|denfe del Comite
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en/elEstado de Guerrero, turnadaconforme al auto
de radicacion de catorce de los mismos mes y aQO\Conste /

/

/,, “ \\‘ _
. . - . oy 1/ \ . - S \ /’/
Ciudad de México, a veinte de Juha\deﬁdos mil veinte./
s _
N/ (O

Vistos el escrito de demanda Y los anexos de Eloy Salm}aron Diaz, quien se

ostenta como Presidente del Goml’te L ’|rcct|vo Estataﬂ del Part|do Accion Nacional

en el Estado de Guerrero, medlan{e eI cual promueve ac01éh de inconstitucionalidad

~

en la que solicitan la declaramon de invalidez de,Io Slgmente

/ )
/S \ ) )

\ \ ‘ '\/
“Los articulos 10, 13 v 14-de Ia Ley namero 483 de\lnsf/tycrones v Procedimientos
Electorales del Estado de. Gberrero pubhcada el el Penodrco Oficial del Estado

de Guerrero el 02 de jamo del lafio 2020, EdICIQn 51/2 afcance I’

N 4

No obstante Io antenor se arriba a

N

/\

Conoiusmn de que procede desechar la

T \
accién de mconstltumonahdad mtentada\\cgnforme a las consideraciones que se

desarrollan a contmuamon

En termlnos del artlculo 651 d\la\Ley Reglamentaria de las fracciones | y |l del
Artlculo 105 de Ia Constltuc@\\?olmca de los Estados Unidos Mexicanos, el
I\/I|n|stro \lnstructor esr@/r E@\l{tado para aplicar en las acciones de
mcons’cttucrenahdad Ias\ &\ \sas de improcedencia establecidas para las
controvermas constltucmna S prewstas en el articulo 19 del propio ordenamiento?,

/con la salvedad que/el m{ado precepto establece respecto de leyes electorales,

/ )

guamdo sean mamflestas e’ mdudables en términos del articulo 25° de la citada Ley.

T J/ - j
[/~ O\ ~
/ /~ ~ \
[ N
\ . ) |
,,,\\a\\ ‘J_ey Reglamentaria. de‘ Ias fracmones Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
\\ ~Articulo 65. En las acmoqes ~de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales de improcedencia

establecidas en el arhcu\o 19-de esta ley. con excepcitn de su fraccion |l respecto de leyes electorales, asi comoe las causales de sobreseimiento a que
\] se refieren las fraccwonesﬂy 1 de\ articulo 20.
/% Articulo 19 Las controversias¢onstitucionales son improcedentes:
I. Centra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
IIl. Contra normas generales o actos en materia electoral;
IIl. Contra normas generales o actos que sean materia de una controversia pendiente de resolver, siempre que exista identidad de partes, normas generales
o actos y conceptos de invalidez;
IV. Contra normas generales o actos que hubieren sido materia de una gjecutoria dictada en otra controversia, o contra las resoluciones dictadas con
motive de su gjecucion, siempre que exista identidad de partes. normas generales o actos y conceptos de invalidez, en los casos a que se refiere el articulo
105, fraccion |, Gltimo parrafo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia;
V1. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucidn del propio conflicto;
VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21, y
VIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.
En todo casoc. las causales de improcedencia deberan examinarse de oficio.
* Articulo 25 E| ministro instructor examinard ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la
desechard de plano.
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En el caso, se actualiza la prevista en el articulo 19, fraccnan VHI en reIaC|on

con los articulos 11, parrafo primero* y 62, parrafo tercero®, de Ia Ley Reglamentarla"* _/

de la materia, asi como 105, fraccion I, inciso ), de la Const;tucusn Polltlca de Iés

Estados Unidos Mexicanos®, por falta de legitimidad del prox/'nbvente

Como se sefiald, el presente medio de control constltumeﬁal es promowdo por'?
Eloy Salmerén Diaz, quien se ostenta como Pre3|dén1e de{ Comlte Ejeeutrvo E\statal
del Partido Accién Nacional en el Estado de Guerrere y apoderado Iegai cie dlcho
instituto politico, solicitando la invalidez del Iecrego\Numero 462, p@i‘ eI que se

reforman y derogan diversas d|sp03|C|oneS de Ia Ley de/ Ihshtuq;ones y

Procedimientos Electorales para el menc,tOnado Estado. —/

El Partido Accion Nacional es un partldo polltlco namonal con reglstro ante el
Instituto Nacional Electoral v, conforme aL artlculo 105, fraccnon H inciso f), de la
Constitucion Politica de los Estados Unldos I\/lexu:anos Ies parndos politicos con
registro ante el Instituto NaC|onaI Eregtoral pueden ejerber este medio de control

4
constitucional en contra de Ieyes electbrales federaleso Iocales exclusivamente,

N

/\

Asi o ha sefialado el Pleno de este Alto Trlb\un\a{en las tesis siguientes:

"ACCION DE INCONSILH.lCIONALIDAD EL\PRESIDENTE DE UN COMITE
EJECUTIVO ESTATAL CARECE DE LEG?TIMASION PARA PROMOVERLA EN
REPRESENTACIQN DEL PARTIDO POLITIbQ VACIONAL. De conformidad con los
articulos 105, fraccron H mczso . de la Constitugion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 62/ Gltimo parrafo de st ley regQwenfana los partidos politicos con reqistro
nacional estan\le&ttrmados para promover la accion de inconstitucionalidad en contra de
leyes electorales por\conducto de su dirigencia nacional: por lo tanto, el presidente de un
Comité Ejecutivo-Estatal carece de legitimacion para ejercer la referida accion a nombre

v en repréﬁénféeiéﬁ\del partido pdﬁ‘ico\dbae cuenta con registro nacional.”
~ \ \ Y

por conducto de sus dmgenmas namonales

“ACCION BE INCONSTITUCIONALIDAD CONDICIONES CONSTITUCIONALES QUE
DEBJEN CUMPLIR LOS PARTIDOS POLITICOS AL PROMOVERLA CONTRA LEYES
ELECTOBALES FEDERALES o} LOCALES El articufo 105, fraccion If, inciso f), de la

Consmuczbn |Politica der fos Esfadas Unidos Mexicanos establece que los partidos

- = -
4 Arm:ulo 4. E\ ét;tor eI demandado y, &n su caso e\ tercefo interesado deberdn comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, &n términos
de las normas gue \os rigen, estén facultados pararepresentarios. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion
Iegal ¥ ctrenta con Ia capacidad para hacer\o sam prueya en contraric. {...}.

‘Artn;ulo 62¢7) ~

ER rcsiefmmos m‘ewstos por el \nmso £ de la fracmon Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran
parte demqndante en los proced\mlentos por accranes en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en |a fraccién | del articulo 10 de esta ley,
a o8> partides politicos con registro por- conducro de sus dirigencias nacionales o estatales, segln corresponda, a quienes les serd aplicable, en o

’fi\\ conclucente Jlo dispuesto en Ios dos primercs- parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.

Constituclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Am(;ulo 105 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ()
Il. De |as/acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccidn entre una norma de caracter general y esta Constitucién.
()
f) Los partidos politicos con registro ante el Institute Nacicnal Electoral, por conducto de sus dirigencias nacicnales, en contra de leyes electorales federales
o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgd el registro; ().
"Tesis 55/2000, Jurisprudencia, Plens, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI, correspondiente al mes de abril de dos
mil. pagina quinientas cuarenta y siete, con nimero de registro 191994,
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politicos  ltienen  legitimacion  para promaver acciones ,de

inconstitucionalidad contra leyes electorales federaies o locales.( Sin

embargo, esta legitimacion se actualiza si se eumplen fas szgwentes )

condiciones constitucionales: a)}_Tratandose departidos Dohffcos C@n
registro _ante el _instifufo _Federal Electoral, _deberan .@romover la__accion de
inconstitucionalidad por conducto de sus dirigencias nacionalesy podran fmpuqnafjeves
electorales federales o locales; y, b} Tratandose de pamdospahfrcos con registro estafal
deberan promover la accion de rnconstrtucronahdadﬁor Conducto de sus dmgena‘ras 1%
solo podran impugnar Ieyes electorales expedrdas por e#organo Iegfsiaffvo dei Estado
que les otorgo el registro. ™ Y, ‘/ \\
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS CbMITES EJECUTIVOS ESTA TALES
CARECEN DE LEGITIMACION PARA PROMQVERLA EN REPRE@ENTACION DE UN
PARTIDO POLITICO NACIONAL. Con orme ?A s articulos 105, fraceion M, inciso f), de
fa Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos y 62, parrafo- uttimo, de su Ley
Reglamentaria, los partidos politicos “con fegistro_nacional’ estan legitimados para
promover acciones de_inconstitucionalidad contra leyes electo:rales ‘va sea federales o
focales._pero_siempre por _conducte de su_dirigencia_nacional. Por fanto los comités
gfecutivos estatales carecern de/ Iegmmacfén para promoverlas en representaczon de un
partido politico que cuente con reg;sfro anfe ef Instituto Fézderai Eiectoral "

Ve ~

En este orden de |deas del escrlto |n|C|,a y \Ios documentos que se
acompafan, se advierte que anen suscribe la acmon de mconstltumonalldad se
encuentra registrado oOmo P{e3|dente del Qomlte Directivo Estatal del Partido
de Accién NaC|onaI en el Estado de Gueﬁrém de donde se sigue que, en
términos del artlculo 105 fracmon II, \IhClSO f) constitucional, carece de
facultades para, pfomOVer la presente a&el\n de inconstitucionalidad a nombre
del referido mstItuto polltlco pues, aTgontar este con registro ante el Instituto
Nacional Electoral aquella debid s\\\ro}nowda por conducto de su dirigencia

naC|onaI

Smﬁue pase madverhdoh\‘e\el promovente exhibe el instrumento notarial

numero crento velntltregnmsasmentos cincuenta y uno, que contiene, el poder
general para pleitos Y csb(anias otorgado a su favor por el Presidente del
,COm|te Ejecutwo Namona] del Partido Accidén Nacional, para que lo represente
unléa y excluswamenfe en el Estado de Guerrero; y que, en términos del

rde su Estatutom, el titular de la Presidencia Nacional,

5 Tesis PiJ. 41|‘ZDOB Jur\sprudencm Pleno, Novena Epoca, Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, correspondiente al mes de
abril de dos mil nueve, pagma mil noventa y ocho, con nimero de registro 167598.

“Tesis 42/2009, Jur|5prudem313 F’\eno Novena Epcca, Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, correspondiente al mes de abril de
dos mil nueve, pagina mil cients’ una, con nimeros de registro 167594

19 Estatuto del Partido Accidn Nacional

Articulo 53. Son facultades y deberes del Comité Ejecutive Nacional:

a) Ejercer por medic de su Presidente o de la persona o personas que estimen conveniente designar al efecto, la representacién legal de Accién Nacicnal,
en los términos de las disposiciones que regulan el mandato tanto en el Codige Civil para el Distritc Federal en materia comun y para toda la Republica
en materia Federal, en la Ley General de Titulos y Operaciones de Créditc y Ley Federal del Trabajo. En consecuencia, el Presidente gozard de todas las
facultades generales y aun las que requieran clausula especial conforme a la Ley, para pleitos y cobranzas, actos de administracién, actos de dominio y
para suscribir titulos de crédito. Las disposiciones de tales ordenamientos legales se tienen aqui por reproducidas como si se insertaran a la letra, asi
come los relativos de |a legislacién electoral vigente (...).
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también Presidente del referido Comité, conforme al |nC|so a) d =l C|tado

precepto, cuenta con la atribucién de representarlo Iegalmente y deS|gnar —

e ]
apoderados para tal representacién. [ cr \
“\\ - ///7/\3 |

Lo anterior, toda vez que el articulo 62, parrafo tercero en reIaC|on con eI

articulo 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentana—de%a materia, son,

categoéricos en cuanto a que los partidos polltlcos éon reg|stro ante el Instttuto
Nacional Electoral, como es el caso del Partldo AQCIOI’I NaC|onaL daben/
promover este medio de control const|tUC|ona| por cgmducto de sus dIQgenmas
nacionales, especificamente, a través de los funmonarlos que, ervtermmqs de

las normas que los rigen, estén facultados para representarlos y no de

apoderados.

S \ /
y e ~ /

En consecuencia, como se adelamo,\en Ia especie, se actuallza la causa de

improcedencia prevista en el artlculo 19, fracmon VIII, en relamczn ‘con los articulos
11, parrafo primero y 62, parrafatercero de la Ley Reglamentarla de la materia, asi

como 105, fraccién I, |nC|so f) de Ia Oonstltumon P\o/tICa de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como en Ias teS|s C|tadas

Por otra parte, en eI QOento procesal oﬁa\\bqno agréguese al expediente

para que surta efectos IegaIesJa |mpre3|on eIe\la evidencia criptografica de este
\
proveido, en termmos, \del Con3|derando\§agund011, articulos 12, 313 94y

Tercero Transﬂonc:15 deI Acuerdo Genrara\l 812020.

Fmalmente dada Ia naturaleza\\e\ |mportanC|a de este procedimiento

conshtumonal cen apoyo en el amgmb 28216 del Cédigo Federal de Procedimientos

AN

. \ \7

- _ \‘ y \
" Acuerdo General BIZDZO dg vemlluno de mayo de dos’ mif vemt}del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, por el que se regula
la integracién de Ios expedlentes impreso y electronico en. controversms constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el
uso del S|sterﬁa electrénico de este Alto Tribunal, parala pﬁamocmn tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electronica en los
~N

expediente respectlvgs/\ / \\ ) I

(-

SEGUNDD \La e\mergenma sanitaria generada IporIa ap@emm deI yirus SARS-CovZ (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial de

la Federacmn\deI treinta d¢ marzo de dos mil veinte, hapuesto en ewdenma la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad

al ser\;lc’o esenc@ tde imparticion de justiciay corrtrm cnnst\tucInnaI a cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién y, por otro, acatar las medidas
de pvévenclon ¥ sana distancia, tanto para pacer frente ala ﬁresente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de
las I‘ecnologlas\je Ia informacién y de herram|enta51ur|dcas ya existentes, como es la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacién

(FIREL). v ) ) /

12 Arﬂqulo? Ef pre/sente Acuerde Genera*hene por obIeto regular la integracion de los expedientes impreso y electrénico en controversias constitucionales
/ A ER ac;c\nnes de rﬁconshtumonahdad asi| como en log recursos & incidentes interpuestos dentro de esocs medios de control de la constitucionalidad; el usc
/ deI S|stema Electrénico de la Suprema Cor‘re de $u91|ma de la Nacidn para la promocion, tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica
/ En log expedientes respectivos y la ceIebracmn de audiencias y comparecencias a distancia.

[ Artlculo 3. En el Sistema Electronico de- Na SCJN los servidores plblicos y las partes accederan a los expedientes electrdnicos relacionados con
h controver.mas constitucionales y con acciones dé inconstitucionalidad mediante &l uso de su FIREL, en los términos precisados en este Acuerdo General.

&) Aﬂlcula 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministro Presidente o del Ministro instructor,

segln cerresponda asi como del secretario respectivo; sin menocscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren

al expediente respectivo con el uso de la FIREL.

' TERCERO. La integracién y trdmite de los expedientes respectivos Unicamente se realizard por medios electrénicos, sin menoscabo de que se integre

su versidn impresa una vez que se reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCIN.

16 Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que o exija, expresando cual sea ésta y las diligencias

que hayan de practicarse.
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Civiles, de aplicacidén supletoria en termans del articulo 1 de la
Ley Reglamentaria de la materla asi como del Conslderando
Tercero', punto Tercero'®, numeyrafes 219 y 520 del Acuerdo
(GGeneral 13/2020, de trece de julio del afio en curso dérPteno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, se habilitan los dlaw hcrras que se reqweran para llevar

a cabo las notificaciones de este proveldo

ACU E R\D A /:‘

PRIMERO. Se desecha de plano ﬁor notonamentg rmprocedente la
accion de inconstitucionalidad promowda por Eloy Saﬂmeron Diaz, quien se

ostenta como Presidente del Comlte D|rect|vo Estatal del Parﬂdp Accién Nacional

en el Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Sin perju10|0 deJo anterlor se tlene\al promovente sefialando los
estrados para oir y recibir notlﬁcaclones en esta cuudady designando autorizados

/

para tales efectos. :;:,,,,/

\ o \ (5 / ) /
Notifiquese. Por\estradms al promovenfe,,y/ una vez gue cause estado este

auto, archivese el expediente como asurﬁe@c«gnclwdo

Lo proveyo y f rma ‘el Ministro m"'" tructor Javier Laynez Potisek, quien actua
con Carmlna Certes Rodrlguez\\Sec}etana de la Seccidn de Tramite de
Controver5|as Conshtumonales&{ de Acciones de Inconstitucionalidad de la

Subsecpetarla General de Acu\&os\de este Alto Tribunal, que da fe.

/ O N \ N\
Esta hoja farma partg defacuerdo de veinte deluho dWMte dictade por el Ministro Javier Laynez Patisek. instructor en la accion de inconstitucionalidad 141/2020,
prgmowda po?eL Partide Accién Nacional. Conste B

EHC!EDRGIEAE ) - \\

/

/‘7 Acue 410 General 13/2020, de vemtln‘geve de|junio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se
cancel{el \periodo de receso que eonforméa 16 previsto en el articulo 2o0. de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién tendria lugar
; Hel dieciséis de julio al dos‘ de agos*(e de dﬂs mil veinte y, para este periodo, se prorroga la suspensién de plazos en los asuntos de su
\ competencia y se habilitan los dias’ que, resulten necesarios para las actuaciones jurisdiccionales que se precisan.
T~ mrceroé\ articulo 3o. de LeyOngamca del Podér Judicial de la Federacién establece que la Suprema Corte tendra dos periodos ordinarios de sesiones:
ekpnmero del primer dia habil deJ mes-de €nero hasta el Gltimo dias habil de la primera quincena de julio; y el segundo, el primer dia habil del mes de

N \agosto hasta el Ultimo dia Habn dela  primera quincena de diciembre. Sin embarge. por causas de fuerza maye. mediante el Acuerdo General 3/2020. se

suspend\eron las actividades. umsdmmona\es de la Suprema Core del dieciocho de marzo al diecinueve de abril de dos mil veinte, retomandose las

~— ~'”seslones a distancia desde ehveinte-de ‘abrily abriendo os juicios en linea desde &l primero de junio.

Por lotanto, en el cohtexto de la cbnhngencwa sanitaria, es necesario cancelar el periodeo de receso que tendria lugar del dieciséis de julic al dos de agosto,

" para respetar la du{acmn da\ t|empo /ordinarioc de sesiones y evitar los rezagos que provocaria suspender actividades la segunda quincena de julio, (...}
"Tercero. Se hab|l|tamos dlasy horas que resulten necesarios durante el periodo referido en el Punto Segundo de este Acuerdo General, con el objeto
de que: ~

9 3. Se promuevan por via electrénica, los escrites iniciales de todos los asuntos de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en
términos de lo previsto en los Acuerdos Generales 8/2020 y 9/2020, mediante &l uso de la FIREL o de la & firma, generandose los expedientes electrénicos
a que dichos acuerdos generales se refieren, sin perjuicio de que los expedientes fisicos se integren una vez que se normalicen las actividades de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; ()

¥ 5§ Se provea por medios electrénicos en todos los asuntos referidos en los numerales 2 a 4 anteriores y se realicen las nctificaciones por oficic o por
lista o rotuldn electrénicos. segln correspeonda, asi como electrénicamente en términos de lo previsto en los Acuerdos Generales 8/2020 y 9/2020 del
Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: (...}
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