CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 141/2020

ACTOR: MUNICIPIO DE POZA RICA /DE HIDALGO,
ESTADO DE VERACRUZ DHGNACD DE LA LLAVE

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE 'CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES | Y. DE  ACCIONES | - DE
INCONSTITUCIONAL)DAD\, / N

_ _\ )
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En la Ciudad de México, a veintiuno de septlemkaie 0s mll veinte, se’ da\cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el present&aéunto con Io%@ﬂenie

Constancia/, =/ T~ Reglstro
Expediente de la controversia constitucional al’ rubmndlcada promov@i 12388
por Maria del Carmen Carballo Vicencio, eﬁuen se ostenta como Sindi
Unica Propietaria del Ayuntamiento del Munlctglo\de’Poza Rica de H{datgd
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave. \ — / - \

Demanda de controversia constltumona(y sug/anexos reC|b|dos\e“t siete de septiembre
del afio en curso, mediante buzon judicial en la Oficina de Certﬁ/camon Judicial y
Correspondencia de este Alto Trlbunal yMnadé conforme al( autd dekadlcamon de once

siguiente. Conste. 7 - D /)
/ /> / %

/ / / ~ //\\
Y / \\

Ciudad de México, a veintlunQ de septlembre dé éios mil veinte.
Conforme a los Conmd,era\nﬁos Tercero: y%tcf los Puntos Primero?,
Segundo?®, Tercero* y Qumto5 del Acuerdo Gen”era 14/2020, de veintiocho

de julio del afno en cUrso deI Pleno de I,a Supre‘ma Corte de Justicia de la

/ /

Nacion, en el que se eStabIécen los termmoé}an los que se desarrollaran las

actividades Jurlsdlccmnales en el pe o o} c;omprend|do del tres al treinta y

-~/
/ﬁ\ ~/

\\ . /

7 Y
1Acuerdo General Plenarlb 14/2020 (TN
CONSIDERANDO TERCERO Como puede apreciarse, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
realizado d|versas aCC|0ﬂes que han permltldoe})o na parte, proteger los derechos a la salud y a la vida
tanto de las perSonas justrmables como dé@g servidores publicos del Alto Tribunal y, por la otra, dar
eficacia al dereq;o de aeceso a la justicia rec s\%mdo en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unldos Mexwanos /
CONSID RRNDO CUARTO. Sin emba .. la continuada prolongacién del periodo de emergencia

sanitaria c%}née;iﬁano el restablecmxegtsi de la actividad jurisdiccional, mediante la reactivacion de los
onen

plazos procesalesy/de la trami co de todo tipo de solicitudes, demandas, incidentes, recursos
y demﬁs ﬁrsmomo es ante la SupremaCorte de Justicia de la Nacion.

Es un hechQ que la pandemla iste como un peligro para la salud, de modo que la reactivacién no se
realiza. en\:m contexto de “normalidad®,’lo que implica la implementacion de modalidades que permitan
enfrentaria emergenma sanltarla, insistiendo en la utilizacién de tecnologias de la informacién y de las
comumcaﬂones (...). <

}

Ve TP a{'[(} F’éIMERO El preseﬁte\Acuerdo General tiene por objeto establecer los términos en los que se

des ollaran las actlwdafdes }unsdlcmonales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del tres al
treinta y uno de agosﬁo de. do‘s\mn velnte

\QPUN’I/O SEGUNDO, ?\Jpamr/del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspension de plazos en

\

T

Bs asuntos de la Lcompetencna de este Alto Tribunal, sin menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o
reanudado en %ermmos de lo previsto en los puntos Tercero de los Acuerdos

N @enerales 10/2020 y 12/2020, asi como Cuarto del diverso
—13/2020. Lo éntenc@mp/?ca la reanudacién de los plazos en el punto en que quedaron pausados y no su

reinicio.

4pPUNTO TERCERO En los asuntos de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
podra promoverse por via electronica mediante el uso de la FIREL o de la e.firma en términos de lo
previsto en los Acuerdos Generales 8/2020 y 9/2020, incluso en los asuntos formados antes del primero de
junio de dos mil veinte, respecto de los cuales no se establecia la obligacion de integrar expediente
electronico. Para la remision de expedientes a este Alto Tribunal, los Tribunales de Circuito y los Juzgados
de Distrito deberan atender a lo previsto en el articulo Tercero Transitorio del Acuerdo General Plenario
9/2020.

SPUNTO QUINTO. Los proveidos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los Ministros
instructores, asi como los engroses y votos se firmaran, electrénicamente. La versiéon impresa de esas
determinaciones, en la que consten las respectivas evidencias criptograficas, se agregara sin necesidad de
certificacion alguna.
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uno de agosto de dos mil veinte, y se reanudan Ios plazos procesales
suspendidos desde el dieciocho de marzo de dos mﬂ vemte, asi como en lo
dispuesto en el Instrumento Normativo apropado por el Pleno, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el ve/lnt/ls'rete qe agosto dedos ;T;”
veinte, en virtud del cual se prorroga del prlmerc{;ﬂ t?elnta de septlembre de

/ A
este afno, la vigencia de los puntos del" terce@/al noveno’ deJ {éferldo

\\\/

Acuerdo General 14/2020, se provee lo 31gwern\ a

. /
/ O/
VY

Formese el expediente fisico y elée{rq\co de la presénte controver3|a
constitucional y vistos el escrito 9& ﬁeménda y los aﬁexos de quien se
ostenta como Sindica Unica Propleﬁarléﬁel Ayuntamlehto del Municipio de
Poza Rica de Hidalgo, Estado de Vera{cruz de Igh\af;lo dé La Llave, por
medio del cual promueve cgntroyerma conshtumaﬁéf ci)ntra el Poder

Ejecutivo y el Secretario gie Fmanzas y Plane/aCion,vambos de la referida

Entidad Federativa, y a éfec“to de acordar Io \e en derecho procede
respecto del tramite de la demanda de este medlo%de control constitucional,
se arriba a la concll.éton dé que debe dés)echar/se por las consideraciones
que se desarrollam a%;ontlrwacmn y conformaa lo previsto en el articulo 25°
/hes | y Il del Articulo 105 de la

Constltu0|on Ijoutlca de Ios Estad /sbm/os Mexicanos.

de la Ley Reglémentana de las Fraﬁ:l

ada’ de entregar al Municipio de Poza Rica de
§- co,,,,rg, pondientes al Fondo de Aportaciones para la
/mfraestructura Socia ipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

R \Federal (FISM-DF), co ndientes a los meses de agosto, septiembre y
\ ectubre del afio 2016, ,cuyo monto equivale a $14,981,710.00 (CATORCE
MILL;/)NES NOVECTENT@S OCHENTA Y UN MIL SETECIENTOS DIEZ

SOS 00/100 MINY)

“x\“\ ) La om|5|oh de la demandada de entregar al Municipio de Poza Rica de

. Hidalgo, la canudad de $15 804,968.20 (QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS
\\ CUATRO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS 20/100 M.N.) del

| Fondo de“ fFor;aIemmlento Financiero para Inversion (FORTAFIN)

// corres ndleme al ejercicio 2016.

Es |mportante sénalar qgue, la presentacion de esta demanda de controversia
constitucional resulta oportuna, toda vez que se trata de omisiones absolutas
gue implican un no hacer del érgano demandado y que por su especial
naturaleza crean una situacion permanente que no se subsana mientras
subsista la omisién, de tal suerte que dicha situacién se genera y reitera dia a

6 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

2




CONTROVERSIA CONST\IEFU}NONAL 141/2020
/// /// /\

4
\\\ //

dia. Criterio que se encuentra/\\w’boﬁtenido en la
Jurisprudencia emitida por el Pler)o -de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, con Rgglstro nurvfero 183581 y
con rubro: CONTROVERSIA C@NSTITUCIONAL

CUANDO SE TRATE ,DE - \bMISIONES LA
OPORTUNIDAD PARA is\u\ ““IMPUGNACION / “SE
ACTUALIZA DIA A DJA /. MIEN’IZRAS AQUJELLAS )

N

SUBSISTAN'.” ( / “ TN

\\ /

Ahora, atendlendo a TO%ilspuesto gh ei@rtlculo
11, parrafo primero’, de la Ley Reglamer‘rtarla:gﬁrelacmn con eI dNerso 37,
fracciones | y 118, de la Ley Numero Nﬁeve Qrgénlca del’ Munlclplo Libre del
Estado de Veracruz de Ignacio de/ Ia\DaVe/, se tiene ;Xor preSentada a la
promovente con la personalidad que oéfenta9 en representamon legal del

Municipio de Poza Rica de Hldalg}) Esl/ado de Velrqu;de Ignacio de la

/ 7/
Llave. YT IN >

/\w/ /) \7 / BN ~ Z\

Por otra parte, con apoyo en 1Qs artlculos /1 1, parrafo segundo'’®, de la
Ley Reglamentaria, asi como \355“ del Codlg\FQderaI de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoriaJ en termlnos de@ﬂmulo 112 de la citada Ley

y de conformlda@/——\gbn la teS|$( /de rubro. “CONTROVERSIAS

\ ‘\ ) \ /\ “

Articulo 11. El actor, €l démandado Y, en su caso, %‘a rgero mteresado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funczlonéﬂos que en términos de-las noérmas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En tgdo caso “se presumira que qugecomparezca a juicio goza de la representacion legal

y cuenta con la capamcLad para hacerlo, salvo p%b contrario

8Ley Numero Nueve Organlca del Municipio/Libre “del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
Articulo 37. Son. a’fnbumones del Sindico: /—

I. Procurar, defender V- pr@mover los mteﬁk del/municipio en los litigio (sic) en los que fuere parte,
comparecer a Ia@ dllrgenc:)as interponer r; cu frecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones
y, en su caso rendﬁuhformes promover el\juicio- de amparo y el juicio de lesividad. Para delegar poderes,
sigir, comprometerse en arbitros o hacer cesion de bienes

otorgar e perd@n Judi cial, desistirse,r.
municipal LSMCO requiere la auf@gﬂzg\on previa del Cabildo;
mie

I. Repréé mente al Ay,

%De conformidad,/con la copi
promovente\co?no Sindica Uni

ificada’ de la constancia de mayoria y validez que acredita a la

ietaria del Ayuntamiento del Municipio de Poza Rica de Hidalgo,
Estado-de Veracruz de Ignacio.d e, expedida por el Consejo Municipal Electoral, perteneciente al
@rganjsm\o Pblico Local Electorgl del Estado y en términos del invocado articulo 37, fracciones | y Il, de la
Ley Numer9Nueve Organlca del Mum0|p|o Libre del Estado.

/ 10LeyARquamentarla de laSrFracclones Ly Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal
g;néulq 1. oL T

las ontrover3|as éonstﬂucmales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista

\éﬂ el-parrafo antauor ~sin. em/bargb por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
__promociones, conaurraﬁ a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
mdldentes y recurs&sxprews;Os en esta ley. (...).

1}Codlqo Federal de Procedimientos Civiles

~Articulo 305. TOdQS ~lo$ litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben des|gnar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
12| oy Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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- anexos, és pos¢b)7e advertir que, en la especie, se actualiza la causa de

/
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CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS ASENAL\AR DOMICILIO
PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGARx EN QUE /TIENE SU SEDE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA
DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PRéCEDIMIENTOS CIVILES AiA

LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)"'S, /se/ He\ne “al Munlmpio actor
designando delegados y no ha lugar a tene(\corﬁe domicilio el gue senala
en el indicado Municipio, en virtud de que#asmartes estan’ eﬁlggdas a
designar domicilio para oir y recibir ?Ptifl&&\@iﬁes en Ia sede de ‘este Alto

\ \\ \\77 ) )
Tribunal. L))

\7/ /

Ahora bien, de la revision ,mteg?k de la demanda\y sus anexos,

procede desechar la controver§|a cc/)nstltucmnai que hace valer el

Municipio actor, atento a Igys consideraciones hue//Se desarrollan a

/l/ // / / A RN /
continuacion. <; LS

<

Conforme a lo esta(BJecRﬂo en el ref/ dQ artlculo 25 de la Ley

Reglamentaria, el Ministro- lnstr‘uctor esta faeuit%dq para desechar de plano
N

un medio de control ge CQQS'[I’[UCIOI‘]ahdad &om oel que ahora se analiza, si

advierte que en el Sejactuallza un mofwo manifiesto e indudable de

/ /
improcedencia, Io que “'se corrobora Ia Jurlsprudenma de rubro y texto

.

siguientes: S Y \

“ CONTRO\%ERSIA CONSTITUCI/ NAL./ ALCANCE DE LA EXPRESION
‘MOTIVO® MANiFrESTO E INDU LE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIEN(F\e E/LA DEMANDA. De conformidad con lo
dlspue;st&en el “articulo 25 deda Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo~ 10§de la Constltuc{o\e Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Mm(fit strﬂctor podra /desechar de plano la demanda de controversia
stitucional si enco rare-n 10tive manifiesto e indudable de improcedencia. En

este conte to, por "manifiesto” debe entenderse lo que se advierte en forma
(patehte 'y absolutam ra de la lectura de la demanda, de los escritos
aclaratorlos o de ampliacién, en su caso, y de los documentos que se anexen a
. tales promomones ﬁmemf s que lo "indudable" resulta de que se tenga la

/"*';: “certeza y plena ccfnwcméﬁ de que la causa de improcedencia de que se trate

<efectivamente se/ actuali iza en el caso concreto, de tal modo que aun cuando se

\ \,/admltlera la ‘demanda Y, se sustanciara el procedimiento, no seria factible
~—___obtener unacdnwccmn diversa.”4

N

N

TN
) En reIamén cdp lo anterior, de la simple lectura de la demanda y sus

J

™
\\ /

BTesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
Xl correspondiente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientas noventa y seis, con numero de registro
192286.

14Tesis P./J. 128/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XIV correspondiente al mes de octubre de dos mil uno, pagina ochocientas tres, con
numero de registro 18864 3.
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improcedencia prevista en eI artlcuio 19, fraccién
VIS, de la Ley Reglamentana en 1’ela0|on con el

articulo 105, fraccion |, |nc:|so 1)“@ de la Constﬂumon

Federal, debido a queﬁl Munlcudlo actor caltece de

interés legitimo parall inte /nta? este medlo de control

o \ Y, Ao
constitucional. \, J

/

Al respecto, resulta pertinente premsar pro\rprlnmplo de cuentas que la
improcedencia de una controversia cgnstﬂ\ublonal puede denvar de alguna
disposicion de la Ley Reglamentarla TQ cuaL/permlte coﬁsnderar no solo los
supuestos que de manera especn‘lca pme su ar‘uculo 1\9,,,smo también los

que puedan derivar del conjunto de Tlérrﬁas que la integran y de las bases

\,,, )

constitucionales que la rlgen/ S}end@ aplicable a este réstecto la tesis de

rubro siguiente: “CONT/RQVERSIA CONSTITUCLONAL LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN\EL ARTICULO 19 ACCION VIIl, DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA MATERIA UNICAMENTE D\EB\E RESULTAR DE ALGUNA
DISPOSICION DE LA’PRVOFHQ LEY Y, EN TOE)O GASO DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADoé UNIDOS MEXIQAlyos n 17
\
Por su parte/ conwene tener pres nte que el criterio de esta Suprema
Corte de Justlcna de Ja Nacion soli el

constltu0|onwne 'como objeto- prlncmal de tutela el ambito de

mteres legitimo en controversia

atrlbucmnes que la Constltuc;lon Politica de los Estados Unidos

Mexmanes chflere a Io& orqanos originarios del Estado para

resquén;dar \el/ S|stema feoler\l y, por tanto, para que las entidades,
poderes u o\ganos a

/'/"'se rt;lere el articulo 105, fraccién I8, de la citada

4\\ - \\/ \/
15Lev Redlamentarla de las l%m s | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal
Arttculo 19,/Las controversias coqstltumonales son improcedentes: (...).

’/ VIIl. Enlos demas casos en que la\improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. (...).

160 stitucion Politica ﬂe Ios Estados Unidos Mexicanos

‘\ Articulo 105. La Subrema Corte ‘de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefale la ley

/ //"7 lean{entana de los ésuﬂtOS §19U'éntes

\\\ |

e las controversias &onshtumonales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
'susciten entre: (...)."

- |)/Un Estado ur(o desus QUHICIDIOS sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

() C O

Tesis P.MJ. 3272008 Jurlsprudenma Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXVII correspondlente al mes de junio de dos mil ocho, pagina novecientas cincuenta y
cinco, con numero de registro 169528.

18Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre:

a) La Federacién y una entidad federativa;

b) La Federacion y un municipio;
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Vs f) Se deroga. (O
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Norma Fundamental tengan interés legitimo para acudLr a esta via

constitucional, es _necesario _que con_la emlsmn de{ aCtO O norma

general impugnados se origine, cuando menos\ un prlncmio de

4 ) ) SN —
. ~_ / ;

agravio. ~_ zﬁ
En ese sentido se pronuncié la PrlmerakS//a ae este AIto Tﬁbuh»al al

resolver los recursos de reclamacion 28/2011-CA 30/2011 CA,”31]20/I1-CA
y 108/2017-CA, fallados los dias ocho y qwnee\de junio de dos mﬂ énce asi

como veinticuatro de enero de dos ml’( dreqbcho respectlvamente en tanto
que la Segunda Sala de este Alto Tﬂbunaf ;esolwo en él rmsmo sentido el

recurso de reclamacion 51/2012- CA @sesmn de s1ete de noviembre de

dos mil doce, y el Tribunal Pleno Io\tnzé él resolver eLdleGlSéIS de agosto de

dos mil once, el recurso de re/clamaclon 36/2011- QA ~

De este modo, el heane que la ConStItUClOﬁ Federal reconozca en
su articulo 105, fracmon l \Ia‘ p03|b|I|dad \mlc:lar una controversia
constitucional cuando alguna de las entldadeg poderes u 0Organos
originarios del Estado estkrﬁe que se ha \/Uﬁ\eﬁado su esfera de atribuciones,
es insuficiente para que Ia/Suprema Corte 'dé Justicia de la Nacion realice
un analisis de c;ens’ntumonalldad d\ (/s/ normas o actos impugnados,

desvmculado deL amblto competenc\kc/nstltumonal del actor.

Pues resulta\necesarlo en e§te edio de control constitucional que los

entes Iegmmados aduzcan en el S%rl’[O de demanda, la facultad reconocida

_/

/
/

en la I\Krma Fuyidamental qu\& tlmen vulnerada; ya que de lo contrario, se

W Unioén; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso,

c) E}”PQder Ejecu‘uvo y el Cony
la C0m|3|0ﬂ\Permanente
d)Una entldqd federativa y otra, N

e) Se deroga. VA

/

j Dg\munlmplos de dIVQf‘SOS Estados
h) Dos Poderes de una- mlsma enﬂdad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
\genergles PR YA
Un Estado y uno|de” sus mur)/(mplos sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

- \j) Una entidad federatlvay ~un Municipio de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México,
_ /sobre la constltucpnz-flldad de sus actos o disposiciones generales, y
k) Se deroga,/~

1) Dos 6rganos.. constlmc/onales auténomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Union o el
Congreso de la Uan SObre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en
el presente inciso serd aplicable al organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion.
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los
Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de
los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades
federativas, o0 en los casos a que se refieren los incisos ¢) y h) anteriores, y la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando
hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente
respecto de las partes en la controversia. (...).
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carecera de interés Iegltlmo para mtentarlo al no
existir principio de agravio qUe pueda ser estudiado

por este Alto Tribunal. \ \w
// S \ \ \.

Lo anterior, porqu9 S/l men gsta Suprema Corte

de Justicia de Ia 4‘@9}0}1 puede tewsar la

constitucionalidad de actos y/o normas em”ltldos Qe( autorldadés dbiEstado
a través de la controversia constltucﬁanai\para hacerlo esta S|empre
supeditada a que exista un pr|n0|p|o de q@rawo ala esfel“a Competenmal
salvaguardada en la Constitucion Fedéral ajavor del acfor pues de no ser
asi, se desnaturalizaria la funcion| dQ esA medio |mpugn\at|vg permitiéndose

la revision de un acto que de nlngun rr(odo afectarl\a\al p\pmovente en la

esfera de atribuciones tutelada én I&Norma Fundamentaf /

En ese sentido, la con):rover5|a L:onstltuc:Jorralentrana un conflicto sobre

la constitucionalidad de actés ny deSpOSICIoneS\g rales de los sujetos que
el articulo 105 de la Constltucmn Federal récqnooe&zomo partes en este tipo
de juicios, ya que cﬁasde@;u concepmorfpor\el Poder Constituyente, esta
garantla Jurlsdlccmnal fue dlsenada para qua este Alto Tribunal definiera el

[ r’i Federal confiere a los 6rganos

:""alado por el Tribunal Pleno en la

tesis P. LXX"[Q& dé rubro “ C@N‘R VERSIA CONSTITUCIONAL. LA TUTELA
JURIDICA DE ESTA ACCION%\E%HLA PROTECCION DEL AMBITO DE
ATRIBUC}‘QNES /QUE LA L SUPREMA PREVE PARA LOS ORGANOS

/\A\si,\fia%/controv ia constitucional resulta improcedente cuando las

partes eleguen exclusivamente violaciones diversas a las competenciales,

~/ / \}

/tales cofno las de esthc‘ta legalidad, salvo que el analisis de éstas sea

N
nece/sarlo para| defmm e1 amblto competencial de las partes en contienda, lo

\cual sélo se puede determlnar en cada caso concreto, en ese sentido la

S/agunda/Sala de Jré Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvidé en
sesion de- dleelr/ueve de junio de dos mil diecinueve, la controversia
constitucional 288/2017, ademas, resulta aplicable la tesis P./J. 42/2015
(10a.), de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS VIOLACIONES

19Tesis P. LXXII/98, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo VIII correspondiente al mes de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, pagina setecientas
ochenta y nueve, con numero de registro 195025.

7



/,,

//

,\\

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 141/2020

SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE EN EL FONDO SON LAé\I\-fEA(\Z\[\ONADAS CON

EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES O CON LA CLAUSULA FEDERAL,
SOBRE LA BASE DE UN CONCEPTO DE AFECTACION' AMPl\G y20

A
/ \

Precisado esto, debe destacarse que el Mummpjo ‘actor senala\ en el
escrito de demanda como actos reclamadOS/ Ia\retenmon def ;récj:ur‘sos
federales, en especifico de un faltante poNa ant)dad de $14 981 710 00
(Catorce millones novecientos ochenta, y un rrﬁ setementos d1ez pesos
00/100 M.N.), de los recursos dg}r For:@o de Aportacmrkes para la
Infraestructura Social Municipal y de\Fas Demarcamongs Terrltorlales del
Distrito Federal (FISM-DF), correspogdlentes a Ios meses de agosto,
septiembre y octubre del afo dos\mT d/éClsels asi’ como ‘por el monto de
$15,804,968.20 (Quince mlﬂohes ochocientos cuaf}d/ ;ﬁll novecientos
sesenta y ocho pesos 20;‘16(/3/1\/?N) de Ios 'reéursos del Fondo de
Fortalecimiento Flnan0|ero pafgﬂnversmn (F@RIQ:JN correspondientes al

mismo ejercicio dos mil dlecnsels YN \V?»‘
( ‘\ 5 )

Ahora, es dableﬂestaQar que las wo)ac\@neé alegadas por el Municipio

actor, conS|stentes Qﬁ que los recursos dié orlgen federal que aduce le

corresponden y/no han SIdO mtegra / a Ia hacienda municipal, las hace
depender de Ia transgresmn dlre%\é\a un ordenamiento distinto a la
Constltu0|on Genetal de la Repu:

de Coordi in aCIOﬂ F iscal. \

\

En, ese ténor si bien

, como son las disposiciones de la Ley

barte actora pretende que via controversia

constltl}ekf \al ée estudie Ia\g\oible vulneracion a las obligaciones del Poder

Ejecutwo LoCaI y de retaria de Finanzas y Planeacién subordinada a

dIChO Poder de entregar- }os Municipios de la Entidad las aportaciones y

~ /N

/recwéos/ que la I—*ede*aClon les proporciona, lo cierto es que dichas

VIOIamones IaS hace descansar de manera preponderante en la

mterpretamorﬁ y aphcamon de disposiciones ordinarias federales, lo cual es

= |r}suf|0|ente para /con3|derar procedente la presente controversia
\; B

constltumonal po/rque en todo caso, el planteamiento deberia evidenciar

una relacion entre esos actos impugnados y la afectacion al ejercicio directo

20Tesis P./J. 42/2015 (10a.), Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Libro 25, Tomo | correspondiente al mes de diciembre de dos mil quince, pagina treinta y tres,
con numero de registro 2010668.
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\\\

e inmediato a una competenma del Mun|C|p|o actor
establecida en la Norma Fundamental
En ese sentido, aunque el Muh|C|p|o acmonante
menciona que con los ;\c’ios |mpugnados se Nulnera
el articulo 115 de Iak%)qstltumon Polltlca de
Estados Unidos Mexicanos e mcluso consrde/rando que’ e[ drtlculo

mencionado, en su fraccion |V, |nC|so b)fdrspone ‘Las pamcupacuones

federales, que seran cubiertas por la Federae{on\':\ Tos Mummplos con arreglo alas
bases, montos y plazos que anualmente ge\aletermmen por Ias Leglsiaturas de los

Estados.”; ello también es msuﬂmente p@fa la procedean de la controversia
constitucional, en tanto la citada po*qon no contienet uua atﬂbumon facultad

o competencia exclusiva a fa&/er de los Mun|C|p|os zéIﬁO una clausula

/ / /'\\ I

sustantiva que alude a la fOrma en Ia que se Lntegra Ia hacienda publica
e

municipal, haciendo una/ rermslbn premsamen e, ala legislacion local, lo

que robustece la conclusran de que se, /mamﬁQstan transgresiones no
susceptibles de abordarséen una controveréha constitucional.

Cabe destacarl\due/ §| bien el Pleﬁo/ de este Alto Tribunal ha
conocido en controversm constltic' /nal de la omision de pago de

part|C|paC|ones y aportamones rehkémadas por los Municipios, lo cierto

es que, a partu;de un nuevo/i alisis de los actos impugnados, se
advierte que ;dlchas om|S|on§§\10 vulneran la Constitucion Federal,

sino que se trata de un pI

'ega/l/idégg\

aportaelones es la dg

eamiento de transgresion a aspectos de

/ \\

Ve plazes eVe entrega no qescansa en la Constitucion Federal, sino en las leyes
de goordlnamon Ftscal fanto federal como estatales.

/ \ En consécUenma eI examen de legalidad de los actos que derivan

TN

(\"\\\ Suprema Corte de Justicia de la Nacion para el caso de las

\ df: dlcha/s normas no corresponde a la competencia que tiene la

./ controversias constitucionales, ya que como se indico, el objeto de éstas
es la de estudiar conflictos que se generen entre dos o mas o6rganos
originarios del Estado, respecto del ambito de competencia constitucional

que les corresponde.
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~

Por el contrario, en la demanda subyacen / como argumentos
preponderantes aspectos sobre los plazos para la/ entrega de los
recursos establecidos en la normatividad de referehma aduciendo, en
relacion con éstos, la retencion de mlnlstra;lones gbn la consei;u\ér;tie
generacion de intereses, por la cantldaQG//$14 981,710. 00 (Catorce
millones novecientos ochenta y un mil setementos d” iez pesos 00/1GQA\A N.),
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Mummpa] y de las
Demarcaciones  Territoriales der /\Q‘strlto Federak \(FISM -DF),
correspondientes a los meses de a/gnSio septlembre Y éc;tubre del afio dos
mil dieciséis; asi como por el monto (@$15 804 96820 (Qumce millones
ochocientos cuatro mil novementos\ seéeﬁ’ta y ocho ResosQDMOO M.N.), del
Fondo de Fortalecimiento Flnanc;lero\para Inver5|9n FORTAFIN) del mismo
ejercicio dos mil d|e0|se|s Aspectos de Iegalldad@ en tanto atafen a
particularidades establecldas | por el Ieglsl or en una normativa
administrativa o flscal dlstmta ala constltucmnal

En ese tenor, et susqr\to Ministro Ins/tryctor/estlma que la controversia
constitucional, como meﬂlo de co/ntrql cOnstltucmnaI cuya finalidad

es, en esenma, la defensa del 5|st§m a federal no se debe desvirtuar

estudiando |mpugnaC|ones de me¥a "galldad por lo que, en el caso, al

advertirse que i actos |mpug\a

S derlvan de diversas violaciones a
aspectos regufados en norm ,,jtl%d “distinta a la Norma Fundamental,
concluye que Sl eI reclam;o\de Mun|C|p|o actor no entrana una cuestion

asoclada\c\n el desli de\de/os ambitos competenciales de las partes

en/ contlenda la con Ve\/la constitucional no es la via para dirimirla

y procede desechar la de/ anda.

(Aunado a lo, expuesto también se actualiza la diversa causa de

) \|mﬁr90eden0|a Zprevnsta en el articulo 19, fraccion VI?', de la Ley

ﬁeglamentané, relatlva a la falta de definitividad.

;,/ EStO/ como se dijo con anterioridad, debido a que la promovente

encuadra Ios\gctos reclamados en violaciones respecto de diversas
facultades previstas en la Ley de Coordinacion Fiscal, por tanto, para

reclamar la omisidn o negativa del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz

21| ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).
VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion del propio conflicto; (...).
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de Ignacio de la Llave de entregar /los recursos
reclamados, debid agotar Ia wa Iegalmente prevista
en el referido ordenamlgnto Iega1 para obtener la
revocacion o modlﬂc;aclon / del acta \que

presuntamente le cau§a/u;|a afectacion a su ésfera

VT . . /\ / ‘\ ~~
juridica constitucionalmente prevista. \7/ [ J

En esa tesitura, la Constitucion Federakgccnoce a Ios Mumcfpms y a
sus Ayuntamientos, como organos de gobke?no la facultad para admlnlstrar
libremente su hacienda, la cual se coﬁforma ‘entre otros/elementos con las

participaciones y aportaciones federale@las cuales se\éntrevgaran segun lo

— / Ve =N ~
establecido en las IeglsIaC|ones correspoﬁdlentes ‘&\w ‘\\

Ahora bien, una de las normatwas apllcables es\jﬁgjcgr/nente la Ley de
Coordinacion Fiscal. Este Qrdenamlento Segun/ro\orewsto en su articulo 1%
tiene como objeto coordlriar EI |sistema flscal e Ia Federacion con las
entidades federativas, aS| cemo con los/ Munlcrptos para establecer Ila
participacion correspond+q\te a sus hame!ng;s pﬁbllcas y su distribucion.

En ese orden dQ |deas el artlculo 6/ parrafo segundo?, de dicho

ordenamiento sér}ala que la Federac;\én Z\ﬂtregara las participaciones a los

Municipios por conducto de las entida s federatlvas siendo que el retraso
produce eI pago de ntereses Y, e}r\

Estados,. Ia\FE“dEracmn hara en\%‘

/so de incumplimiento por parte de los

) directa a los Municipios, para lo cual

nto correspondiente al Estado.

/,”””ederacién al ser la que entrega las

partlmpaelones a los s, a fin de que éstos las entreguen por su

conducjo a los Munlmpios,/ segun corresponda, funge como un o6rgano de
GOHJZFOT respecto de la, adecuada administracion y destino de los recursos

- \ qué gorrespondgn a Ias entldades federativas y a los Municipios.
,/ N \ 7 J

(
N 22Ley de Coordlnamén F|§L
,\\ __ Atticulo 1. tal Ley ‘tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las entidades
\ “federativas, asi como t:ny los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la participacion que
corresponda a ‘sus “haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
/ participaciones; fijar reglas de colaboraciéon administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir
-/ los organismos en materia de coordinacién fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

23Articulo 6. (...).

La Federacion entregara las participaciones a los municipios por conducto de los Estados, dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba; el retraso dara lugar al pago de intereses, a la
tasa de recargos que establece el Congreso de la Union para los casos de pago a plazos de
contribuciones; en caso de incumplimiento la Federacion hara la entrega directa a los Municipios
descontando la participacién del monto que corresponda al Estado, previa opinién de la Comisidn
Permanente de Funcionarios Fiscales. (...).

/
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Esa atribucion corresponde a la Secretaria de HaCIenda y Crédito

Publico, de conformidad con el articulo 8%* de la Ley::le Coordlnamon Fiscal,
pues dicha dependencia debe informar sobre el compBrtamlento de las
participaciones a las partes beneficiadas. /\/ / Z;i\ i;j

Asimismo, con fundamento en el e{rtr@lo 112 de Ia Ley» de

Coordinacion Fiscal, la citada Secretaria ésta facuftada para: Glsmmiur las

participaciones de las Entidades, cuand@ est{srwolen lo dlspu;esto en los
articulos 73, fraccion XXIX, 117, fracc/oneg,\v aVily IX 0\1*18 fraccion l,

de la Constitucion Federal, o faIte/aJ kumﬁlyrmento del/o de Ios convenios

celebrados con la Secretaria de Hac\en@ ay Crédito Pub}ico En ese caso, la
mencionada dependencia debe Bn‘ a/la Entldad\y de era atender el

dictamen técnico de la Comlgon Permanente de F&ncnénarlos Fiscales.

Z
Cuando la disminucion /je partlmpamones /Suceda la Secretaria de

Hacienda y Crédito PublléQ debe comunlcar \esolumon a la Entidad
respectiva, en la cual senalara la violacion Cometldav
Un elemento acfmor@\ para ewdenc”@r ‘ra écultad de la Secretaria de

Hacienda y Credvto/\Dubﬂco respecto dei/ ‘ntrol sobre el destino de las

/
VAN e
/ A

24Artlculo 8 Para TUS efectos de las p

establez |es Coyfvenlos de colaborac' Snadministrativa, las Entidades, los Municipios y la Federacion
estaran, a s tadowde la determinagi ago que hubieren efectuado de créditos fiscales derivados de
la apllgaCLQn yés sobre ing S federales

§ét§’fetaria de Hacienda y Crédito Publico informara bajo los
portamiento de las participaciones a las partes beneficiadas.

25Art|cu1Q 1\1 Cuando alguna enti que se hubiera adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
\Hole To- pcev;sto por los articulos 73-fraccion XXIX, 117 fracciones IV a VIl y IX o 118 fraccion I, de la
Cens’ﬂtumoﬂ Politica de los Esfadbs Unidos Mexicanos o falte al cumplimiento del o de los convenios

La Federacién por conduct
Ilneamlehtgs qué se establezca

cele%fados con la Secretgﬂa’de Hacienda y Crédito Publico, ésta, oyendo a la entidad afectada y teniendo

‘en cuenta el dlctamgn tepnco qﬁe formule la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, podra

\\ d|sm|n ir las participaciones, de la entidad en una cantidad equivalente al monto estimado de la

~ recaudacion que fla. mrSma gbtenga o del estimulo fiscal que otorgue, en contravencion a dichas
[ \d posiciones. L,

N La Secretaria de I-faclenda/y Crédito Publico comunicara esta resolucion a la entidad de que se trate,

/,,7,,,\ ~_ sénalando la loIaC|onque la motiva, para cuya correccion la entidad contara con un plazo minimo de tres

\ meses. Si la-entidad ‘no/efectuara la correccion se considerara que deja de estar adherida al Sistema

< Nacional de Coordmaglon Fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara la declaratoria

~

~

/

correspondiente, la notificara a la entidad de que se trate y ordenara la publicacion de la misma en el
Diario Oficial de la Federacién. Dicha declaratoria surtira sus efectos 90 dias después de su publicacion.
Las cantidades en que se reduzcan las participaciones de una entidad, en los términos de este precepto,
incrementaran al Fondo General de Participaciones en el siguiente afio.

26Articulo 21. Seran facultades de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales: (...)

IV. Vigilar la creacién e incremento de los fondos sefialados en esta Ley, su distribucién entre las
Entidades y las liquidaciones anuales que de dichos fondos formule la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como vigilar la determinacion, liquidacién y pago de participaciones a los Municipios que de
acuerdo con esta Ley deben efectuar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las Entidades. [...]
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ese mismo sentido, el Reglamento ln‘terlor de los
Organismos del Sistema Naaonal de Coordinacion

Fiscal, establece la facultad de\la C|tada Com|3|on

para tomar las medidas necesamas para el/ QJQI'QiCIO
// \\\\ \ /
de la mencionada fac:ultaxf27 L~

/ /

Asi, si los Municipios se consideran afectados p{or la falta de ehttéga de

—

los recursos por parte de los Estados e:r{onces pueden hacerlo del

conocimiento de la Secretaria de Hacxendqymedlto Putho, para que ésta
requiera a la Entidad Federativa. Enx:\aso da que la dep@ndenaa considere
injustificada la omisién, puede en&eg@ dlrectamente%s recursos a los
Municipios y, en su caso, descon’tan de la proxir\na mlhlstrac:lon a los
Estados, respecto de aquellos a(ejados de entregar pa\ra /s/e/r proporcionados
a los Municipios. /m!if:\ v/ ;O

De todo lo descrth Valldamente se pu@kconcluw que la Ley de
Coordinacion Fiscal establece Ia autorldac[ a ‘Iavcual deben acudir los
Municipios, a fin de éue{@adan recIamaf@J lncumpllmlento por parte de las

Entidades Federatlvas, de/ entregar /oportunamente las participaciones y

—_ L /

\ Y
(AI respecto tantO\deI escrito inicial de demanda como de los anexos,

- \en n/*nodo alguﬁp se advlerte que el Municipio actor haya informado a la

~
\

K,,

éecretarla de nglenda y Crédito Publico de que no ha recibido los recursos
réclamadps \/
De ahi también la improcedencia de la actual controversia

constitucional, pues el Municipio actor no agoto la via legalmente prevista

27Reglamento Interior de los Organismos del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

Articulo 23. La Comisién Permanente tendra en sus atribuciones: (...).

V. Tomar las medidas necesarias para el ejercicio de la facultad de vigilancia en la creacién, incremento y
distribucion de los fondos de participaciones, y sobre el pago que cada una de las Entidades efectie a sus
correspondientes municipios. (...).
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~

para reparar la vulneracion al derecho de mtegrar Ios recursos de origen
federal a su hacienda municipal, el cual estima V|oladQ

Tampoco pasa inadvertido que, de igual forma se\actuallza la drversa
causa de improcedencia prevista en el artlcuk; 1/9 fraccron VII28, en Lelacron
con el 21, fraccién 1?°, de la Ley Reglamemﬁ}la relativa a Ia fa]ta de

oportunidad en la presentacion de la demanda ya que el pres”e“.-ntéasunto

fue promovido fuera del plazo legal de trerr{ardlas hablles coritados a

partir del siquiente al en gue se P{ava témdo conGCImlento del acto

~__/

controvertido. /7\ ~ /. \

En principio es necesario preow@ que si blaﬁ\al Mum(:lplo actor
impugna los actos omisivos de referenc/a dandoles!' ghtrata?mento de actos

7,
negativos, lo cierto es que dlchas re}tencnones de recursos federales derivan

de actos de naturaleza po)smva ya que lo |mpUgnad0 no fueron omisiones

de pago, sino actos de refendon de recursos\ fe rales entendidos como
actos positivos, en tanto que exrstla una fecha mart*ade pago establecida en
los calendarios corre/speaalentes a las, eptrega/s de dichos recursos, que
fueron publlcados/debldamﬂnte a traves de(medlo de difusion oficial local.

<\ados impacta en el computo de la

Esta conceporon de los actos |m@>|g

oportunidad para Centrovertlrlos _a ) delimita la posibilidad a los treinta

dias prewos aque tuvo conoum\en de éstos, en términos del articulo 21

de la Ley Reglamentarla

Si /ve\de apoyo alo expu\eS , el criterio aplicado por analogia de razoén,

sostemdo\e\ 1a tesis d ub% ':exto siguientes:

“CONTROVERSIA TUCIONAL. EL PLAZO PARA PROMOVERLA

- CQNTRA UNA OMISIC DERIVADA DE UN ACTO POSITIVO QUE NO SE
\CONTROVIRTIO ORT AMENTE ES EL QUE RIGE LA IMPUGNACION
“DE_ESTE. Si bleﬁ es\mérto que como lo establecio el Tribunal Pleno de la
@uprema Corte da 3u$t|0|a de la Nacién en la tesis jurisprudencial P./J.
-~ /43/2003, de\ rubro "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO SE
__TRATE DE_ (}MISIONES LA OPORTUNIDAD PARA SU IMPUGNACION SE
\\ ACTUALIZA DIA, A DIA MIENTRAS AQUELLAS SUBSISTAN.", cuando se
| trate de 0m1510nes/ la oportunidad para impugnarlas a través de la controversia

D constlmmonal sne/ actualiza dia a dia, mientras aquéllas subsistan, también lo es

que tal Cﬂteno 0 es aplicable cuando se impugnan las consecuencias directas

28) ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21,y (...).

2Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

I. Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley del
propio acto surta efectos la notificacion de la resolucion o acuerdo que se reclame; al en que se haya
tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos;

(...).
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de un acto positivo que no se controvirtié oportunamente,
como es la falta de remision al Congreso/del Estado de
Jalisco del dictamen técnico y,. del expedlente de un
Magistrado del Supremo Trlbuhal de\JLL$tICIa local tres
meses antes de que concluyera su\nombramlento para B
determinar lo relativo a su raﬂf;caman a la que por ser
una consecuencia necesaﬁa/del aeuerdo del Supremo/
Tribunal de Justicia del Estado & que determino queel
indicado juzgador es lnambvrb -por haber sido ratlfcado

con anterioridad, no se le puede atribuir el caracter de omisién para losYafee{os

de la controversia, por lo que el plazo para controvertir la aludida faltfsl de

remision es el mismo que rige para la |mpugﬂa(§>nkdel acuerdo del ue derlva

sin que sea valido sujetarlo a la /regla \prewsta en . Ia jurlsprudenma

mencionada.” 3 LY /

~_

Ahora bien, para determinar sVra lmpugriémon de Ios(actos es oportuna,
debe tenerse en cuenta que la den\wanda de controversg cgnstltumonal que
nos ocupa se recibio el S|ete 9e septlembre de dost\rmj Jveinte, mediante
buzén judicial en la Oficina. de Cér’ﬁﬁcamon JudrmaLy Correspondencia de

esta Suprema Corte de /JustrQIa de la Na Io que denota que ha

transcurrido en exceso ei plazo para/ premover la presente via

R : .

constitucional, pues los recursos que \sbn 'materia de impugnacion
pertenecen al ejercn:qulsbal de 2016. | f// N
\ /,,

Por todo lo expueste Ta presente emanda debe desecharse de plano,

Y

por actuallzarse los supuestos de Qr/ denC|a contenidos en el articulo
19, facmonesAAA/II 'y VI, en rel {

105 de Ia Constltu0|on Fede al;

ion_con la fraccion |, inciso i), del articulo

ademas, teniendo en cuenta que la
declaracloh cLe mvalldez de*xse tencias que se emiten en este medio
de coht\ lde COﬂStItUCIOﬁn\]I

en materla enal erminos de lo dispuesto en los articulos 105,

d, no tendra efectos retroactivos, salvo

penultlmo parrafo31 de la Constitucion General de la Republica y 45,
,parrafd;egundo” del\ menc:lonada Ley Reglamentaria; por lo que en el

pre@nte caso no< séria/factlble arribar a una conclusion diferente, aun vy

N /

Gaceta, Torﬁ XXXITr\Qorrespondlente al mes de enero de dos mil once, pagina dos mil setecientas
nqurodeﬁeglstro 163194.

31constitucién PQ|ItIC§ de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Supfema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...).

La declaracién de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo
no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia.

32| oy Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 45. (...).

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la
que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.
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4
\\\ //

cuando se instaurara el proceso y se aportaran pruebas resultando

/ >

aplicable la tesis que a continuacion se reproduce:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE SUDESE@HAMIENTO DE
PLANO SI LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ES’thlAEN UNA CUESTlON—ﬁ
DE DERECHO NO DESVIRTUABLE CON LA T/RAMFIZACI@N DEL JUICIO.- Si
de la sola lectura de la demanda se advierte que existen cuestiones de derécho/
que impiden la procedencia de la controversmwonéﬂutlonal y que, por sus
propios caracteres, no son desvirtuables con su\tramftacron pues nada' elo ) que
se arguya o pruebe podra modificar o superapes&s coﬁsecuenmas aquella debe
considerarse notoriamente improcedente y,\ po#gﬁﬁde procede deseghaﬂa de
plano.”33 e

Asimismo, el Pleno de la Suprer/Qa @Drl;edde Just|C|a de Jé Nacion al
resolver los recursos de reclarrémor%15(/)12019-CA34\\y 151/2019-CA3'5
establecid que la controversia cqnstltu}:lonal no ‘es Ia: \(la idénea para
reclamar retenciones u omysmnes de pago He /jaaritlmpacmnes y
aportaciones federales, p@rquez en €S0S casos. umeamente se analizan

/ \

cuestiones de mera Iegallgz( ;iy por tanto no, Ui xuna afectacion a la esfera

competencial del Mun|C|p|o actor/

Por las razones e)epues{as se

FU\BJ AcugébA

AN /
PRIMERO. /Se ‘desecha de /

|mprocedenC|af Jla demanda pris\nt/da en via de controversia

por notoria y manifiesta

constltumonah)m qu1en se ostentacomo Sindica Unica Propietaria del
Ayuntamlentb del Mun|C|p|o deﬂioia ’Rica de Hidalgo, Estado de Veracruz

de Ignacio deia Llave

eXpedleptte como as«untgconclwdo

\;f
/

, @\:

—33Tesis P. L){XI72(m4 A}élada Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Tomo XX corresandrepte al mes de diciembre de dos mil cuatro, pagina mil ciento veintidés, con numero
de registro 179954, ~/

34Resuelto en sesién de tres de diciembre de dos mil diecinueve, por mayoria de cinco votos de los
Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, con reservas, Aguilar Morales, Laynez Potisek y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Pardo Rebolledo y Pifia Hernandez votaron en contra.

35Resuelto en sesién de cinco de diciembre de dos mil diecinueve, por mayoria de seis votos de los
Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Laynez Potisek, por razones
diferentes, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, por razones diferentes. Los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pardo Rebolledo y Pifia Hernandez votaron en contra.
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~

Dada la naturaleza e |mportan(:|a de este
procedimiento constltu0|onal Con apoyo en el articulo
2823% del Codigo Federal de PrOcedlmlentos ClVIleS
se habilitan los dias y)r\oras que se reqweran \para

\\\ A\ /

llevar a cabo la notlflcacie/ /de ‘este acuerdo

Finalmente, agréguese al expedlente para que/ surta efectos[égéles la
impresién de la evidencia criptografica de este auto de conform1dad con el
Punto Quinto, del referido Acuerdo GeheraLMI2020 4::* ‘(fj\

NOTIFIQUESE. Por lista y por oﬂmo al Mun|C|p|o de(Poza Rlca Estado
de Veracruz de Ignacio de la LIave en ?re&denma oﬁc]‘al

_/

.
En ese orden de ideas, remltase la versmn dlmtallzaéla del presente

~ // i

/
acuerdo, a la Oficina de Correspgndencna Comun de 163 Juzgados de

Distrito en el Estado de Veracruz con reSIdencna en la Ciudad de Poza
Rica, por conducto del/ M1NTERSCJN reqummen el Acuerdo General

Plenario 12/2014. a fin de que qenere la bolata de “turno que le corresponda

\
y la envie al orqano |unsd|b(>|onal en turno./a efecto de que, de conformidad

con lo dispuesto en Ics artlzulos 1573 de Ta/hev Organica del Poder Judicial

539 de la Ley Reglamentaria, lleve

de la Federamoﬁ 4 parrafo primero®, y
a cabo la dlllqenma de notlflcacm\p/ %/OfICIO al Municipio de Poza Rica
de Hldalqo, Esthe Veracruz d
oficial, d& I0 va indicado \d

practicada en auxilio de este Alto

Ignacio de la Llave, en su residencia

/

iendo levantar la razén actuarial

respectlva de Ia notlflca\lo

Trlbgna‘r\l\ Ia |\be'/encia de que para los efectos de lo previsto
en: Ios artlculos 29840

\\3

ﬁterior, e

1/del Caodigo Federal de Procedimientos Civiles,

|
/ 360(}6\90 Federal de Procedﬂniedtos Civiles
Artlcpld 282. El trlbunai puede habllltar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
\ ~exija, expresando cuarzsea ‘ésta y+as diligencias que hayan de practicarse.
/ 31Ley Organica del PQder Judicial de la Federacion
( “Articulo 157. Las dmgencras que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o
\ - dei Consejo de Ia/ Jucha\tun/a Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o
S \f Juez de dlstrlté que @k efeato comisione el érgano que conozca del asunto que las motive.
38 ey Reqlamentarlade las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal
) Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,

/ mediante publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario

o0 mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacion se haga por via telegrafica. (...).

3darticulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificaciéon se tendra por legalmente hecha.

40cédigo Federal de Procedimientos Civiles
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la copia digitalizada de este proveido, en la que conste /la evidencia
criptografica de la firma electronica del servidor pu‘bhco responsable de su
remision por el MINTERSCJN, hace las vecgs del\déspacho numero
916/2020, en términos del articulo 14, parrafo pl;lmero“ del mtadoAcuerdo
General Plenario 12/2014, por lo que se requ@}e EI organo jUFISdlCCIOna|
respectivo, a fin de que en auxilio de las Iébores dé este Alto Trlbunél ala

brevedad posible lo devuelva debldamen“te drlt[ggrrmado por esa mrsma via.

Cumplase. / —~ \ / ‘C\:\

Lo proveyo y firma el MInIStI'O/ In§trudt¢r Alberto Perez layan quien
actua con la Maestra Carmina qut@s I@)drlguez Secrétana de la Seccion
de Tramite de Controversias %ons( tucionales' \y cie\ Acciones de

,,///

Inconstitucionalidad de la Subs/ecrexarla General de Aéuer/dos de este Alto

Tribunal, que da fe. X
// (\i —
0N
) )
JSoONC
/ —
/ ~
// ™ \\\
~ i /7
/ ~ N/

Esta hoja/ conreSponde al provei o elntluno de septiembre de dos mil veinte,
dictado por eI\Mmlstro Instr r Alberto Perez Dayan en Ia controversia
constituci aM4112020 prom V|df'°
de Veracruz eignamo de,

SRBfJHGV 2. )

\
ArtlcuIGZQB Las diligencias que }e/dan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
siga el leplo deberan encomend al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor

,cuantLa deI)Ugar en que delzfan p Jctidarse.
, trbunal requerido ﬂd ‘puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias,
‘ enco endara a su vez, é‘r\Juez Iocal correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli
\ deban tener lugar. | L

% prema Corta\dé Justlua puéde encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier

toridad judicial de [EX Repubfca autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la

cumphmentacmn Z\f\ )

4}Artlculo 29 Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
\ que los pre enga Q meﬁos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término

fijado pueda exceder de diez dias.

42pcuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submddulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. (...).
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