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\ \ ) ) particulares y las/organizaciones de la sociedad.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 116/2020

ACTOR: MUNICIPIO DE BUENAVENTURA
ESTADO DE CHIHUAHUA

SUBSECRETARIA GENE RALHDE ACU ERDQS

SECCION DE TRAMITE DE | /CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES D
INCONSTITUCIONALIDAD Y,

\ // / J,/'A \ Y

En la Ciudad de México, a veintiuno de octubre de <des mil_veinte, se da cuentékal\l(llmlstro
Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con gl expediente de Ia ‘controversia
constitucional citada al rubro, turnada conforme al\aut oder radlca0|on de trelrrfa de julio del
afio en curso. Conste. Ve \\ / YaNPs Y

[~

‘\ \ \“ 4 \\/ ) /?
Ciudad de México, a veintiuno de 9ctu\3re dexios mil velnte/ \

V)
\ ) )

Visto el estado procesal del expedle\nteAy toda vez qu/e ha traﬁscurrldo el plazo
legal de cinco dias habiles a efecto de {que el Munlgpie a&or precisara las
autoridades a quienes se les atrlbuée 1’05 actos cuya mvahd,ezse demanda toda vez
que el escrito de demanda no se |rrip/m|o ni entr)egQ\a esta Suprema Corte de

Justicia de la Nacién de manera m{ebra por lo anterb\%vacuerda lo siguiente:

N

Agréguese al expedlente par@ que surta efecto?legales el escrito y anexo de
Miriam Caballero Arrés qulen se ostenta ben%) Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Bue\névent/ura Estado de/Chlhuahua mediante los cuales

promueve controvgrsﬂa constltu0|onal en Ie\ue |mpugna lo siguiente:
“IV. NORMA/ GENERAT:O ACTOS CUY N/ALIDEZ SE DEMANDA, ASi COMO EL
MEDIO OFICIAL EN ‘EL QUE SE PUBL CO
a. Del H. Congreso de la Unién reclan 6 (sic):”
La Omlsmn de CUmpllr con en (S|c<)®§‘rj rticulo Tercero Transitorio: ‘El Congreso de la

Union, CohtaTﬁ con/un plazo de 36 as-para emitir una Ley General de Aguas’, del
decre;o Fluercadcy en el Diario /|c1a1 la Federacion de fecha 08 de febrero de 2012
que, m:erporb el/derecho al agu%\ueartlculo 4° de la Constitucion de los Estados Unidos
M n(}&kba el mandato de propiedad del agua es originaria de la nacion y
garat%zwad\mel principio de, ael\lbqlamon democratico, dando intervencién efectiva a la
federacion; estados y mani 'lplOS en la gestion del recurso hidrico.
~b Det ~Presidente ional de los Estados Unidos Mexicanos reclamo:

& 1) ‘La OMISION de ejerc ultades que le confiere el articulo 4 de la Ley de Aguas
AN I\Taclc}uales en materla de ursos hidricos sobre aguas nacionales ubicadas en la
o cuenca del rio bravo err es cifico en el estado de Chihuahua en coordinacién con el

"*j; h \goble(rno de los ayuntarmen{os y usuarios de la entidad de la Cuenca, en cuyo seno
‘ leben converger Ips ttes 6rdenes de gobierno, con la participan (sic) de los usuarios, los

2) La OMISION LEG#SLAJWVA al no reglamentar adecuadamente para integrar a los

~

\ Consejos d CDenca previstos en el articulo 5 fraccién | de la Ley de Aguas Nacionales,

\\
=
\\

\\‘ alos gobler 0s delos ayuntamientos y usuarios de la entidad de la cuenca hidrolégica, a
' los usuarios; a Ies bartlculares y las organizaciones de la sociedad que pudiesen ser
afectados ly por ende la inconstitucionalidad del articulo 15 del Reglamento de la Ley de
Aguas Nac@nale que no prevé la obligacion de convocar a integrar y sesionar en los
Consejos de Cuenca a los ayuntamientos y usuarios de forma obligatoria, no obstante
gue se trata de aguas de la nacion y que la Ley de Aguas nacionales (sic) asi lo dispone,
por lo que se reclama también la expedicion, publicacion y aplicacion de dicha norma
reglamentaria publicada en el diario oficial de la federacion (sic) de fecha 12 de enero de
1994, en contravencion del articulo segundo transitorio del decreto mediante el cual se

expidio la Ley de Aguas Nacionales.
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3) Las ordenes para disponer del agua almacenada en la Presa La Boquilla, ublcada en
el municipio de San Francisco de Conchos, Chihuahua, sin contar con un Planﬂldy“co de
la Cuenca Hidroldgica en el que se haya dado la participacion deblda yo |gada al
gobierno municipal de los municipios que se ven afectados y a los usuarlos\ agua
correspondientes al distrito de riego 005, Estado, Chihuahua, ReglorﬂﬂQologlca Bravo-
Conchos, Region hidrologico-administrativa: Rio Bravo con 8,113 usuar|o§ registrados y
una superficie total de 73,002 hectéreas, segun fuente (sic) de Ia}/Co/ynls\é\n Nacional del
Agua.

4) La inminente orden de desalojo del agua contenida en Presa/la Boqunla para /

disponerse al pago de (sic) Tratado de Aguas de 1944 sus ito. e/ntre/ México y Iosx~ C \J

Estados Unidos de América y/o a la entrega de agua a dugloré&agrlcolas de los-
Estados de Nuevo Ledon y Tamaulipas sin haber dado a d rt|C|paC|on a los

usuarios del Estado de Chihuahua y en detrimento de lOS\pI‘O tores agrlcolas del\/ /

Estado de Chihuahua. \\ /
c. De la Comision Nacional del Agua reclamo:

1) La OMISION de gestionar los recursos hidricos de Iauggclon icados en el estadgde/

Chihuahua, en particular en la Presa La Boquilla uJaTcada en elfundo legal del( H’QJmCIpIO
de San Francisco de Conchos, Chihuahua, sin tomar en cuenta y dar pamcrgacréo al
gobierno municipal de los ayuntamientos que se ub\cécn dentro del distrito dg I’IegQ 05ya
los usuarios del agua. / ™

2) Las ordenes para disponer del agua almacenada en la Presa La Boqwl@ ub):ada en
el municipio de San Francisco de Conchos, ﬁihrﬁuahua sin contar con un PlanHﬁnCo de
la Cuenca Hidroldgica en el que se haya dadg Ia participacion debida. )Z obllgada al
gobierno municipal de los municipios que se ven’ ajectados y a Igs isuarios del agua
correspondientes al distrito de riego 00;2( Estado; Chihuahua, F?/eg on. hldreloglca Bravo-
Conchos, Region hidrolégico- adm|n|si;(atVOa Rlo Bravo con 8, 113 usuarios registrados y
una superficie total de 73,002 hectareas, segun fuente (sic) de /IfrCOm@ Nacional del
Agua.
3) El inminente desalojo del agu contenlda en la Presa la q\m fpara d|sponerse al
pago de (sic) Tratado de Aguas’d e 19474\suscr|to entre Mexu/o y\les/Estados Unidos de
América y/o a la entrega de agua | pr\ductores agricolas de éstados de Nuevo Leodn
y Tamaulipas sin haber dade. ia participacion a\les/su uarios del Estado de
Chihuahua y en detrimento (z{e Los pTed tores agricolas eI E:stado de Chihuahua.

4) El acuerdo de caracter/ge\neral de inicio de emerg pbr concurrencia de sequia
severa en cuencas para,el-afio- 2020, publicado en ario) Oficial de la Federacion de
fecha 9 de abril de 2020, respecto del cual no se la( c da participacion (sic) efectiva a
los municipios, puesqaacltt\eL de la base que los Consejos de Cuenca disefiaron un
programa de mltlgacmn d&tarseé]wa sin embar adas las omisiones reclamadas en
esta controversia noy es verd}ad que el Consejo de)Cuenca del Rio Bravo se haya
integrado correctamén/te, ademas de que se eriﬁe nbase ala Ley de Aguas Nacionales
publicada en el eharlﬁo icial de la federacién(sic)-el 1 de diciembre de 1992 y no a la Ley

General que ({é};&h&ber expedldo

d. Del Conse

del Rio Brav
1) La omisién d%r%?qover la participaci
asi como q:ie\k)s usuarios y grup interesados de la sociedad, en la formulacion,
aprobacion;- segwmtento actualizacio evaluacion de la programacion hidraulica de la
cuenca éemL Rio Iiré\/o en especial en ) relacionado con la presa La Boquilla.
2) Loé aauerdos tomados en rela{cﬁn/\ Presa la Boquilla ubicada en el Municipio de
San ranmscd e Conchos, que- prc(yeé de agua al distrito de riego 005 del cual soy
us;c(arlo sin-haber dado la paLtlc;erac\on a los gobiernos municipales y a los usuarios en
termlno @) de los (sic) dlépuésto/por el articulo 5 fraccion | de la Ley de Aguas
N: c@nales para dlsponQr de7 sus. aguas al pago de (sic) Tratado de Aguas de 1944

/su rito_entre México Yy K;ls Estados Unidos de América y/o a la entrega de agua a

/pﬁ@du tores agricolas Lde Iés Estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas sin haber dado la
\erl a participacion a‘los. usu rios del Estado de Chihuahua y en detrimento de los

\ produ}ztores agrlaénlas/delﬁsta 0 de Chihuahua.

. De la Deleg Lon ({ laﬁomlsmn Nacional del Agua en el Estado de Chihuahua
\replamo

~ /1)y Todas las acmones tendentes a ejecutar ordenes (sic) que tengan como objetivo
-

) esalolar agua de la Presa La Boquilla al pago de (sic) Tratado de Aguas de 1944

suscrito entre México y los Estados Unidos de América y/o a la entrega de agua a (sic)
productores agricolas de los Estado de Nuevo Ledn y Tamaulipas sin haber dado la
debida participacion a los municipios y usuarios del Estado de Chihuahua y en detrimento
d elos productores agricolas del Estado de Chihuahua.

e. (sic) Del Comandante de la Guardia Nacional reclamo:

2
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. /

1) El uso de la fuerza publica para efecto de haﬁer cumplr Ias Ordenes,
actos y omisiones (sic) tiene como objetlvoy consecugnua desalojar
agua de la Presa La Boquilla al pago de/ (sn:) T tado de Aguas de
1944 suscrito entre México y los Estados Umdos\je América y/o a/Ta
entrega de agua a productores agrlcor@s “de | Bs Estados de Nuevof—/
Ledn y Tamaulipas sin haber dado la~ cLeblda/partlmpacmn ans
municipios y a usuarios del Estado, é}hﬂ%l{:lhua y en detrlmente de )
los productores agricolas del Estadd d yhuahua ” L~y

~ QO

De la transcripcion anterior, se advierte que e1 MU/ICIDIO actor fmpugné actos
de las siguientes autoridades, del Congneso\ ‘la Unién, del~ E’re3|dente
Constitucional de los Estados Unidos Me&panbs “del Comandan(e\% la Guardia
Nacional, de la Comision Nacional del Agug\del/gonsejo de Cyencg dél Rio Bravo y
de la Delegacién de la Comision Namo(al de*Agua en el Estadgﬁe/ Chihuahua.

\

Ahora bien, con fundamento en\los ar(culos 105, f@cgrorf T, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Esta{dc{s“Umdos MeX|canos a;zrﬁ cgn”(o/ 12 y 11, parrafo
primero®, de la Ley Reglamentarla de las fracmonesd. y> 1l del citado precepto
constitucional, se tiene por/ gresgnTado ala prbrho \hte con la personalidad que
ostenta®, en representacion deLMuruc;lplo de Bueﬁanntuva, Chihuahua, y se admite
a tramite la demanda q)ae ha\e valer con reserVa\de/Ios motivos de improcedencia
que se puedan advertlr aLmBmento de dictar| se@tenc;la En este sentido, se tiene por
designado delegadé,[porsenélado domicilio para/ow y recibir notificaciones en esta

mentales que acompana a su escrito

ciudad y por ofreeldas como pruebas Ii
e

de demanda, IaS\c;uaIes se reIaC|onar’,n € audlenC|a de ofrecimiento y desahogo

/

de pruebas ¥y alegéﬁos Lo anterlor,/c}m oyo en los articulos 11, parrafo segundo®,

316y 32, pakafo pr1mero7 de Ia Le """'g/l/amentaria de la materia y 3052 del Cédigo

Federal deProc\e /mlentos C|V|I

1 Constltﬁcnm{P\}hsdg los Estados Uni lexicanos )
Articulo 105, La Suprema Corte de Justici ion conot
1. De las bantroversmmonstltumonales que, con ex
b) La‘Federacién y un ynunicipio; (...).
2 pr Regiamenﬁrla de las fracciones | y lhdel articulo’105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
%‘t:culg 1. La Subrema Corte de Justici de\ka dn conocerd y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias
constitucionales y/las acciones de |nconst|tucr6nal|dad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unldos Mexma . Afalta de dlsposmloﬁ expres\s\&e/estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
3 Artlculo 11-£l actor, el demandado AZ; en-su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos
(de las_normas que los rigen, estén fa/culta\siosparé representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion
J\D aly ueqta con la capacidad- par/ahacerlo saMo prueba en contrario. (...).

e_confopmidad con las doctﬁmentafes que al eTez;to exhibe y en términos de los articulos 29, fraccion Xll, del Cédigo Municipal para el Estado de
Chlhuah)/a que establece: 7 I
\xticu’ro 29. La persona titular daﬁéPresMe/nma Munlupal tendra las siguientes facultades y obligaciones:
(. 4
\XII Representar al Municipio con\todas las facultades de un apoderado general; nombrar asesores y delegados y otorgar poderes generales y
/espe0|ales para pleitos y col:LrJZasL

y Reglamenta?a de las fra%c\ones 1y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...);

~
N

En las controversms:x;onshthc;lona&eg no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio
de oficio podran acredltaJ;se delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y
promuevan los incidentes y récu(sos previstos en esta ley. (...).

5 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier caso,
correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relaciéon con la controversia o no influyan en la sentencia
definitiva.

7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio de
que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).

8 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la
poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que
ha de hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencion
que deban tener en el asunto. no es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

3
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de la citada Ley Reglamentaria. ~

Por otra parte, con fundamento en los articulos 10, fraccwm |r \?\26 parrafo A

\
\
\

primero'®, de la invocada Ley Reglamentaria, se tiene como /demandados en esteff\ \**7

—

\

procedimiento constitucional al Congreso de la Unién, po/c/nduqto de la Camara\ ?
de Diputados y la Camara de Senadores, y al Poder Ejecaﬁhvo/Ftyeral mas no (asﬁ
al Comandante de la Guardia Nacional, a la Comision Namonalﬁel Agua, al Conae\Jd
de Cuenca del Rio Bravo y a la Delegacion de la Com‘SmniN@monal del Agua\gn el
Estado de Chihuahua, ya que se trata de depehdene@s subordlnadas aLPgder

Ejecutivo Federal, lo que encuentra suster}o hn ‘ra/]urlsprudenq@ \*rubro
“LEGITIMACION PASIVA EN CONTRO\[ER&Q&S CONSTIT&CIONALES
CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS SUBORD1NAD@S" 1 5/ (‘\ \\\

En consecuencia, con copia S|mple dé”la pemanda emplace;ﬁelgs para que
presenten su contestacion dentro del plazo de tremta dias habllgs contados a partir
del siguiente al en que surta efectos Lé ﬂo’ﬂf\c%mon de este pr%e@o Lo anterior, con
apoyo en los articulos 10, fraCC|on - Y 26/ parrafo prlrﬁgrmde la invocada Ley

Reglamentaria. / ‘\\ /7—77\\:,,1/

~ / O N
Ademas, a fin de mtegrar\débldamente el expedlerfte con fundamento en el

B%s autorldades demandadas
para que al dar contesta;zreri enwe/n a este AIt T ibunal copia certificada de todas

las constancias reIamonaeIas cbn los actos, #\ri:gnados apercibidas que, de no
“mult

articulo 35'? de la Ley Reglamentarla se reqUIer

e

cumplir con lo anterlon se Te& aplicara un en términos de la fraccién | del

articulo 593 del Codlgo Federal de Proce m|e 1tos Civiles.

Por otro Ia&; mo ente, con apoyo en los articulos 10,
fraccion 1114, 3/26\(16 : / ria, en virtud de que pudiera verse
afectado por Ia §erﬁenma que a dictarse, se reconoce el caracter de
tercero lnteresa%lo ‘en este proced; [ nto al Gobierno del Estado de Chihuahua, por

~

° Ley Reglafnentar‘la de’las fraccwnes lyll del art|}§u10\105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 10, Tendran e carﬁcter de parte en las.controversias copfsmuc:lonales (...)
Il. Como de Tn&do Ja entidad, poder u organc qlzfe rmblere en:;mdo y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto de la
controversia;
"0 Articulo 26. %’ trda/demanda el mlmlstrMeructor or enara emplazar a la parte demandada para que dentro del término de treinta dias produzca
su c%g;taqon y'dara vista a las demas p rtes péra que ntro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).
" Jurisf udeﬁma I\-’ /J. 84/2000, Novena Epoca Semanarlo Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XllI, agosto de dos mil, pagina 967, registro
191294, ) RN
12 LeNeglament ia de las fracciones (y Ildel artlculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
/ArTcuIQ "35. En-todo tiempo, el mj istro| |nstructor dra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el
// propio m|h1§tro podra requerir a las partes pa@ qbe%oporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.
/ Codigo Federal de Procedimientos’ leles
\ Articulo)59. ‘Los tribunales, para hacer cumpﬂt sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:
N Multa’ has{a por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. (...)
2 Ley. Reglamentarla de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo’10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (..r)
1ll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccién | del articulo 105 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y

(-)-

5 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del término de treinta dias produzca
su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

Al contestar la demanda, la parte demandada podrd, en su caso, reconvenir a la actora, aplicandose al efecto lo dispuesto en esta ley para la demanda y
contestacion originales.

4
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/

conducto de su Poder Ejecutivo, aN;uaI debera darse vista
con copia simple del escrito inicial/ y f:le\sN anexos para que
dentro del plazo de treinta dlasmablles ‘contados a partuﬁel
siguiente al en que surta efegtoa la- notﬁ‘lcamon de é§té a}Jto
manifieste lo que a su derec\ho/cgnv\enga y al haee(rd senale

/ L
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta mudad\ S / J
Ve S

Respecto de la solicitud de tener como ter%rgs mteresado; a@s Goblernos
de Durango, Tamaulipas, Nuevo Leodn y/ 6eah\\ra no ha Iugar akfenerlos como
terceros interesados, ya que de c?nfétmlda ‘con el artréuI0\105 fraccion |,
penultimo y Ultimo parrafos'®, de la/ Cons(hmon Polltlca Qe\ Ios/Estados Unidos
Mexicanos, y 42'" de la Ley Reglamerﬁarla de la materla,‘/la\mvahc‘iez o validez que

)i

este Alto Tribunal llegue a declararko a reconocer, en el ﬁcaé/o/especmco tendra
ﬂ

efectos particulares o entre Fas partes, por no ehcontrafse en los supuestos

sefalados en los citados artlc/Ios ést& es se Ilmﬁay n a Ta>esfera competencial de la
N

parte actora, pues el aIcance de los afectos varlaﬁegun Ia elacion de categorias que

hay entre el ente actor/y el demahdado qmen es._ eﬂcrxéador de la norma general

N

impugnada. [ \\‘ / / \
~ \\ N /‘//,ﬁ )

Resulta aplléable ~ por anaI% jurisprudencia de  rubro:

S. LOS EFECTOS GENERALES DE LA

DECLARACIONQE NVALIDEZ DEAX
CATEGORIA DE LAS PARTES A ’I"’

/ / /p\ ~/
7

En esa tealfcura dese V|st /

« CONTROVERS+AS CGNSTITUCIONA«I/}
MAS GENERALES, DEPENDEN DE LA
Y DEMANDADA.” 18,

Ia""FlscaIia General de la Republica con copia
S|mple asbnt inicial para\e formule el pedimento que le corresponde hasta
ante$ dek C|ere de instruccion. Lo anterior, con fundamento en los articulos 10,
fraéclon\k\ﬂg y 66%° de ;

N K /A~
Q\\ / /, B ~/ / \>

/ T

ey Reglamentaria de la materia, en relacion con los

P LN

/

/‘*Co cién Politica de los Estados unldos Mexicanos
rticu 05 La Suprema Corte. deJusUma de J@Na(‘,lon conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
1. De las controversias constltublonalaé quewon excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...)
S|empre}q{1e las controversias Vprsen ‘Sobre- dlSpqs/mones generales de las entidades federativas, de los Municipios o de las demarcaciones territoriales
xthmdad de México miptgnadés “por la Federacion; de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por
entidades federativas, oen Iog casos @ que se refieren los incisos c) y h) anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las
dec}are invalidas, dicha resolucion teﬂdré efectos generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

\ \\ /En l/os demas casos, las resoltﬁlbngs da/la Suprema Corte de Justicia tendran efectos unicamente respecto de las partes en la controversia. (...)
/7%\\ }(rtlculo 42. Siempre que las’ baqtroversms versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los Municipios impugnadas por la Federacién, de
/ . 16s Municipios implgn: s por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) de la fraccion | del articulo 105 constitucional, y la
— resolucién de la SUp(ema Eorte Justicia las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una
/ < N \‘ mayoria de por lo menos: ocho vetos
\\ \\/‘ / En aquellas controversias reSpecto de normas generales en que no se alcance la votacién mencionada en el parrafo anterior, el Pleno de la Suprema
\ / Corte de Justicia declarara desestimadas dichas controversias. En estos casos no sera aplicable lo dispuesto en el articulo siguiente.

En todos los demas casos las resoluciones tendran efectos Unicamente respecto de las partes en la controversia.

'8 Tesis P./J. 9/99, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, abril de mil novecientos noventa y
nueve, numero de registro: 194,295, pagina 281.

9Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Procurador General de la Republica.

20Articulo 66. Salvo en los casos en que el Procurador General de la Republica hubiere ejercitado la accion, el ministro instructor le dara vista con el
escrito y con los informes a que se refiere el articulo anterior, a efecto de que hasta antes de la citaciéon para sentencia, formule el pedimento que
corresponda.
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articulos 5, fraccion VII?', y Sexto Transitorio?? del Decreto por el que se explde la
Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, publicado erml iario 0f|C|aI de

la Federacion el catorce de diciembre de dos mil dieciocho; asmomo\lo determinado ¢

N\ \

por el Tribunal Pleno en sesién privada de once de marzo de}anoen cursoZ?’ L
/// \ ,/ )

Por lo que hace a la solicitud de suspension reaI|Z@da/ppr‘ el promoverﬁ&

/

féormese el cuaderno incidental respectivo con copia certhlcadg d/e las constanciasJ

que integran la presente controversia constitucional. 4\ T o /”\:Q

otorgado a las autoridades mencionadas en este p{)vé\do

Por ultimo, agréguese al expediente para q}e\ sur{a efectos Ieg\lés Iaji?npresién
de la evidencia criptografica de este prq&é‘dq, en termlnos de f\Sgnél/derando
Segundo?, articulos 126, 327, 928 y Terceré “I'/'ansnorlo29 ﬁe\\Acuerdo General
8/2020, el punto SegundoSOyQumto de*rA\Jerdo GeneraM :

punto Unico, del Instrumento Normatlvoaprobado por el Ffenmdeva Suprema Corte

Zﬁ en relacion con

de Justicia de la Nacion, el velntyeuatro\de septlembre de ﬁos m’l veinte, en virtud del
A \\7 ) ) o /,‘
SN 7

/ S~

VR
21Decreto por el que se expide la Ley Organléa dJe Ia FLscalla\GeneraI de la Republica
Funciones de la Fiscalia General de la Rep(ubhc\a ~
Articulo 5.

Corresponde a la Fiscalia General de la Republlca ) - —
VII. Intervenir en las acciones de |nconst|tu0|onalldad o contpoversias constitucionalés, —
22 Articulo Sexto Transitorio. Todas Ia§referenmnwmtlvas ala Procuradurla%wg I de Ia Republica o del Procurador General de la Republica, se
entenderan referidas a la Fiscalia GeneTaL de la Repubkca o a su titular respectivamente, en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las
referencias normativas a los agentes, delMlmstenB Publico se entenderan referidas a\la;;y Igs Fiscales en los términos de esta Ley.

23Por oficio SGA/MFEN/237/2019, de once/de/mar;o de dos mil diecinueve /%usc;o r el Secretario General de Acuerdos de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, informé facﬁerdo/ del Tribunal Pleno en el que_determing ‘Dar vista en los asuntos relativos a las controversias
constitucionales, acciones de rm:onstlwlonalldad en los recursos. deducidos de esos expedientes, ademéas de los juicios sobre
cumpllmlento de los conven'osﬁg cbqrdln?on fiscal, tanto a la FiscaliaxGeneral de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno
Federal . - /

Civiles
Articulo 287. En los autos/se-asentara.razon del dia en que mle/nzsqor r un término y del en que deba concluir. La constancia debera asentarse
precisamente el dia en q@ su@ sus efectos la notificacion d resolucion en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso
del articulo anterior. —~/
La falta de la razon no/surte | més efecteg que los de la respo
%Acuerdo General 8?2020 de-veintiurio de mayo de dos mi
la integracion de los expedlent impreso y electrénico en ¢
uso del sistema elebtronlco\de e\ste Alto Tribunal, para\la p? ?1
expediente resp |vos J
SEGUNDO. La emergenma saryérla generada por la eﬁldem &eLvlrus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federac/on del trelntade marzo de dos mil ve@tq ~ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar
continuidad /al serV|C|0 cial de imparticion de jug‘nmay contro‘l constitucional a cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién y, por otro,
acatar las rﬁedl s de evqnmon y sana dlstarreLa,/tan*fQQara hat{er frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse,
a través dely;:dde lag tegnologias de la |nfo‘[ma0|of1 y de. herramlentas juridicas ya existentes, como es la Firma Electronica Certificada del Poder
Judicial de | eracion (FIREL), y b NN
2 Articulo 1. El presente Acuerdo Gerferal, tierie~ -por o/bjeto regular la integracion de los expedientes impreso y electrénico en controversias
consti tuorcnaLes yen acciones de |nconsn\u0|on lidad, “asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de la
con$t|tu%c:qne I|aad ql uso del Sistema EIthronlco “de/ T?f Suprema Corte de Justicia de la Nacién para la promocion, tramite, consulta, resolucién y
notifi S pQr via electronica en los expem ntegresﬂectlvos y la celebracion de audiencias y comparecencias a distancia.
27 Articulo 3. | Sistema Electrénico/de la SC\JN los servidores publicos y las partes accederan a los expedientes electrénicos relacionados con
/contr\ieréta stitucionales y co!{ancmonesde inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos precisados en este Acuerdo General.
tlculo 9. Los acuerdos y las d|Versas résolubi es se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro Presidente o del Ministro instructor,
/ egunﬁsorre?ponda asi como del secretarlo respectlvo sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se
integren/al expediente respectivo con el uso d&@( FIREL.
~2 TER ERO La integracion y tramite de los expedientes respectivos Unicamente se realizara por medios electronicos, sin menoscabo de que se integre
su version' impresa una vez que se reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN.
%Acuerdo General nimero 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que
se reanudan los plazos procesales suspendidos desde el dieciocho de marzo de dos mil veinte.
SEGUNDO. A partir del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspension de plazos en los asuntos de la competencia de este Alto Tribunal, sin
menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o reanudado en términos de lo previsto en los puntos Tercero de los Acuerdos Generales 10/2020 y 12/2020,
asi como Cuarto del diverso 13/2020. Lo anterior implica la reanudacion de los plazos en el punto en que quedaron pausados y no su reinicio.
SIQUINTO. Los proveidos que corresponda emitr  al Ministro Presidente 'y a las y los Ministros instructores,
asi como los engroses y votos se firmaran, electrénicamente. La versiéon impresa de esas determinaciones, en la que consten las respectivas evidencias
criptograficas, se agregara sin necesidad de certificacion alguna. (...)

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se regula
ias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el
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cual se prorroga del primero al tremtav uno, de octubre de este

ano, la vigencia de los puntos Teréera al\oveno del Acuerdo

A
/ \

General 14/2020. S \ N\

N
\\\ ~ / / /
~ — / /

,f——\ \\ / L ‘7771
/
Notifiquese. Por lista, ‘pOJVOfICWO a las partes p0£ O‘flmo
electronico a la Fiscalia General de la Repgbhca A/por Unica ogasug\nJen su

residencia oficial al Poder Ejecutivo de Chlhuahur j j\;;/»

En ese orden de ideas, remitase la Nersmn\ehgltallzada del| prqsénfe acuerdo,
asi como del escrito inicial de demandg\de manera dlrecta a Ia Oficina de

N
Correspondencia Comun de los dquados de Dlstrlto \eh wel Estado de

O\
Chihuahua, con residencia en Ia cmdad de Chlhuahua,\ por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el AQuerdo ‘General Plenarla\t2j2014 a fin de que

genere la boleta de turno que Ié corres/pg)nda y la enwe al ofgano jurisdiccional en

turno, a efecto de que, de copfeﬁrmdad £on lo dISpUéSt& en los articulos 15732 de la
Ley Organica del Poder Jud;mal dela FederaC|on 4, }é\ﬂafo primero®® y 5%, de la Ley
Reglamentaria de la materia, Illwe a cabo, con c\a\ra%tégde urgente, la diligencia
de notificacién por ofcm\aL Poder Ejecutwo de Chlhuahua en su residencia
oficial, de lo ya lndlgagb, IE ahtenor en la |ntehgén0|a de que para los efectos de lo
previsto en los artlzfulés 2983b/y 2993 del

de aplicacion supietorla en/termlnos del meral 1 de la citada Ley Reglamentaria, la

S~

ngo Federal de Procedimientos Civiles,

copia dlgltallzadam este proveido, e\la)‘que conste la evidencia criptografica de la
firma electronica del servidor 'ubr
MINTERSCJN ’n,ace las veces /del

/ —/

articulo 14 p\arrajo primero®, d}k 'tado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo

responsable de su remision por el

/
/

pacho numero 714/2020, en términos del

que se re Y al 6rga JUF\SdI%CIOI’]a| respectivo, a fin de que en auxilio de las

|abQTeS\ de @Ste Alto Ia la brevedad posible lo devuelva debidamente

\ . \\

SSLLey Organuaa d;el Poder Judicial de la Fedérdm?m
Artlculo\157 L95 diligencias que debaﬁ pracm%‘sg /fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se
llevaran a cabo por el ministro, conseJQTo seqeta io, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el 6rgano que conozca del asunto que las motive.
f"*Leyﬁ\glamentarla de las fracuqnes Ly Ibdel Jarticulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
rticulo 4. |Las resoluciones deJQer,’:m thlﬂcarSQéI dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacién en lista y por oficio entregado
en-el domigilio de las partes, pbr cond’ucto del actuarlo o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse
S %ue la ncp/rﬂcamon se haga por Vga telegrafica, (- ~)/
3% Articulo 5. Las partes e'stargmotﬁﬁg@as /recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En
%o de que las not|f|cacnmes se/ hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se
neggre a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.
\\ p5 Codigo Federal de Procediﬁ‘ren\tosplwles
- Ar ficulo 298. Las Igenéas qDe no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez

(
\

.~ de Distrito o de Pru#era stancia p a asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requendo no buede racticar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local correspondiente,
dentro de su jurisdiccion;Ja pracﬂpa de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia. gaede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la Republica, autorizandola
para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.

36 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de determinacion
judicial en contrario, sin que, en ningln caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.

37 Acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJUN deberan firmarse electronicamente, en la
inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas
con la participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento
digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor
publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento
digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. (...)
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diligenciado con la razén actuarial correspondiente por esa mismam\(ia. /V
A Y /

Por lo que hace a la notificacién de la Fiscalia General de Ig\Republlca

S

remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, asi\como/del escrito def

/
demanda y sus anexos, por conducto del MINTERSCJN /m}éu’laQO en el Acuerdo\
General Plenario 12/2014; a efecto de que, con apoyo en L@@lspﬁes)o en los artlou!oé

4, parrafo primero, y 5 de la ley reglamentaria de Iaﬁmaierla\se lleve a cabQ

diligencia de notificacion a la referida autoridad, en str\reﬁd\enma of|C|aI de. Ig ya

/
indicado; en la inteligencia de que la copia dlgltaI|2ada Qe este provelde emla gue
conste la evidencia criptografica de la f|rm/a e\eciromca del serv‘dor\pubhco

responsable de su remisién por el MINTERSCJN‘ ha@las veces delfoﬁcm numero

\
3864/2020, en términos del articulo 14, parrafo rﬁ*imerogs del citado| AQue[cb General

Plenario 12/2014, por lo que dicha notlflcaclbn se tendra por reallzada k{na vez que
ﬂ

se haya generado el acuse de envio fespeétwo en el Slstemﬁectronlco de la

Suprema Corte de Justicia de la NaC|on ~ \ 9/
\

\ “

Lo proveyo y firma el Mlnlstro mst(uctOr Javier LWneW@Sek quien actua

con Carmina Cortés Rodrlngz %ecretarla de Ia \Secgron de Tramite de
Controversias Constltumonales y \de Acciones de )nconstltumonalldad de la

Subsecretaria General de Acuafdos de/este Alto Tri na1 que da fe.

O :
sta-hoja-forma parte del aQ{J/erd@ de\velnt no de octubre de dos mil veinte, dictado por el Ministro Javier Laynez Potisek,
éQtructo en la controversia caqstliucnoh 116/2020, promovida por la el Municipio de Buenaventura, Estado de Chihuahua.

nste, | ~_ )
N /

\EHC)‘EDBG ~/

N /
~_/

38Acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submddulo del MINTERSCJUN deberan firmarse electronicamente, en la
inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas
con la participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento
digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor
publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento
digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...)
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.DOCX
Identificador de proceso de firma: 20776

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante |Nombre JAVIER LAYNEZ POTISEK stadodel | o [ yigenge
CURP LAPJ590602HCLYTVO3 @'“Cﬁd"
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6eOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOQl%Q\ );(evocacién OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 22/10/2020T01:19:21Z / 21/10/2020T20:/19@1b5;0\0 Estatus firma | O Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) -/
Cadena de firma ] _

Firma  Oe a9 e6 4a e4 dc c6 d1 7c b4 6f f5 01 37 19 fL 2e eb d8 45 6e 69 2a 06 01 ed 14 481F 1e 38 fcf3 20 df 17 7a 91 el ga@es c7 b0
49 58 b1 29 21 c0 38 c2 d6 66 20 84 a4 fc a3 f0 37 06 20 b0 dc bf 6e 03 ce ca édfl@igog/% d5¢7f9d9 b9 a 45% cd 6a 7f 22
b6 32 f1 ca 7e 66 c0 46 51 86 ec 49 f8 de 24 bc f9 42 78 9e 16 73 Oc 88 3b 36-60 16-85 de 34 09 82 99 fa 2% 12 d4 69 56 €6
64 5a 1b 37 98 ¢5 aa 02 2d 8f c9 ¢3 98 75 30 73 ce 2c 1a f4 b9 25 88 37 2 65 dfdf 8 7b db 54 fa cf 31 8 56/1b 44 17 6d 65
7e 4e Oe 8c dc 43 4f a5 bf Of 4c e0 48 4a 5d 41 e9 al 4d 67 4a 2d 06 d6 d8.74 8 2318b b7 6d cb b2 Oe 3@ 1b4 79 fe 97 d3
a0 e8 80 f4 a2 fc 4¢c ¢5 6 57 83 06 73 10 04 €9 ¢4 ¢l 7b 07 el 5¢ 5a 9f ‘/F B
Fecha (UTC / Ciudad de México) 22/10/2020T01:19:2241 / QITIMZW 20:19:22-05:00 \,Jﬂ /

Validacién - INombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP FIREL de la Suprema-Corte de Justicia de la Nacion

OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte deJusticiade laNacion [ ( )
Ndmero de serie del certificado OCSP  |706a6673636a6e00000000000000000000001462 )
Fecha (UTC / Ciudad de México) 22/10/2020T01:19:217 # 21/10/2020T20:19:21-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion |
Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la/Syprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia 340104(9 [
Datos estampillados 51ABD814D9314D47B28B5AADASICTEIII5FAAFSC
Firmante INombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel [ o, [ oo

CURP CORC710408MDFRDRO8 | . /' 1 ) certificado
Serie del certificado del firmante ~[706a667363626e00000000000000000000001b62 Revocaciéon | OK | No revocado
Fecha (UTC/ Ciudad de México) — 21/10/2020T23:14:40Z | 21/10/2020T18:14:40-05:00 | Estatusfirma | OK |  Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION” ) |
Cadena de firma - L

Firma b6 ee c¢7 1f 2f 22 08 dd 02 25 f(@%ﬂl?? 48 ce 82fhe7 7e 4b%’d éd\§77 45 4fea9d 70 01 60 3301 01 17 ac 88 83 07 dd ¢4 74 9d
9d df db dc d0 Oc af 79¢3 36 9 c1'54 b81H2 39 7h ¢6 b0 f0 54@3\ bb 18 a3 a3 1a 5b 54 e4 0f eb a3 11 32 79 12 c1 bb 09 44 6d
16 6¢ 08 1599 ae 28 1ala5b 3 0218 70 81 75 87 ae 6¢ 87 aelc ael el 7f 20 ac 5b f2 €590 46 44 15 60 1f 18 d6 e4 da ad 3f c6 ¢5
2e 3355¢e2 6a 91 d5 7f {7 d9 3f11 cf 7c db 22 96 f7 66-68 37 a4'49 0a 2e df ¢6 7c b3 8¢ 28 bf 85 02 18 ¢8 8 9c 6a 32 13 68 98 c1
a3 1ca8e35702010156112 3¢63bef0717d916 02 9c al c1 a0 9e 70 20 52 c2 fa 4e 54 b0 66 7f 40 5d a6 f1 f9 ea cb 90 d7
41 b3 6f 1c d2 b5 e4 ?ﬁ?ﬁ 9 13 1b 8f 50 d7 ¢5 60 e\% f0e9
Fecha (UTC/ Ciudad de México), 21/10/2020T23:14:417 | 21/10/2020T18:14:41-05:00

Validacion - INombre del emisor de la respuesta OCSP  (OCSP FIREL de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la-Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Namero de serie del certificado OCSP [70626673636a6e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 21/10/2020723:14:40Z | 21/10/2020T18:14:40-05:00
Nombreé@en@e&d@}a respuesta TSP\ TSQIQREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Idenﬁ@aﬁbkgezla}%ecuencia - M@pﬁ%
D/ato@;esﬁmpillados - 5F7165559503C6EE9AE23EC8FA3ALD38C289A9B1
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