CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 150/2020

ACTOR: MUNICIPIO DE OCAMPO, ESTADO DE
CHIHUAHUA

SUBSECRETARIA GENERAL\ DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintiuno de octubre de dos mil veinte,’'se da cuenta al Ministro Javier
Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con el expediente de la /controversia
constitucional citada al rubro, turnada conforme al auto de radicacion de veintiuno de
septiembre del afio en curso. Conste.

Ciudad de México, a veintiuno de octubre de dos mil veinte.

Vistos el escrito y anexos de Ana Maria Séenz Campos, quien se ostenta como
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ocampo, Estado de Chihuahua, mediante
los cuales promueve controversia constitucional en contra del Congreso de la Union,
del Presidente Constitucional de los Estados Unidos MéXicanos, del Comandante de
la Guardia Nacional, de la Comisiéh Nacional del Agua, del Consejo de Cuenca del
Rio Bravo y de la Delegaciéon de la Comision I‘\Iécwion\al Tdél Agua en el Estado de

Chihuahua, en la que impugna lo siguiente:

“IV. NORMA GENERAL o ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA, ASi COMO EL
MEDIO OFICIAL EN EL QUE SE PUBLICO:
a. Del H. Congreso de la Union reclamé (sic):
La Omisién de cumplir con en (sic) el artlculo Tercero Transitorio: ‘El Congreso de la
Unidn, contara con un plazo de 360 dlaS\pé(a emitir una Ley General de Aguas’, del
decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 08 de febrero de 2012
que incorporé el derecho al agua al articulo 4° de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, bajo el mandato de que la propiedad del agua es originaria de la nacién y
garantizando el principio de dehberac’b democratico, dando intervencién efectiva a la
federacion, estados y municipios-en la gestion del recurso hidrico.
b. Del C. Presidente Constltu0|onal de los Estados Unidos Mexicanos reclamo:
1) La OMISION de ejercer las facultades que le confiere el articulo 4 de la Ley de
Aguas Nacionales en matenandé recursos hidricos sobre aguas nacionales ubicadas
en la cuenca del rio bravo, en especifico en el estado de Chihuahua en coordinacion
con el gobierno de los ayuntamientos y usuarios de la entidad de la cuenca hidrologica
a través de los Consejos de (sic)Cuenca, en cuyo seno deben converger los tres
6rdenes de gobierno, con la participan (sic) de los usuarios, los particulares y las
organizaciones de la sociedad.
2) La OMISION LEGISLATIVA al no reglamentar adecuadamente para integrar a los
Consejos de Cuenca previstos en el articulo 5 fraccion | de la Ley de Aguas
/ Nacionales, a los gobiernos de los ayuntamientos y usuarios de la entidad de la cuenca
“hidrolégica, a’los usuarios, a los particulares y las organizaciones de la sociedad que
pudiesen ser  afectados y por ende la inconstitucionalidad del articulo 15 del
Reglamento de la'Ley de Aguas Nacionales que no prevé la obligacion de convocar a
integrar y'sesionaren los Consejos de Cuenca a los ayuntamientos y usuarios de forma
obligatoria, no obstante que se trata de aguas de la nacion y que la Ley de Aguas
nacionales (sic) asi lo dispone, por lo que se reclama también la expedicion,
publicacion y-aplicaciéon de dicha norma reglamentaria publicada en el diario oficial de
la federacion (sic) de fecha 12 de enero de 1994, en contravencioén del articulo segundo
transitorio del decreto mediante el cual se expidio la Ley de Aguas Nacionales.
3) Las o6rdenes para disponer del agua almacenada en la en la Presa La Boquilla,
ubicada en el municipio de San Francisco de Conchos, Chihuahua, sin contar con un
Plan Hidrico de la Cuenca Hidroldgica en el que se haya dado la participacion debida
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y obligada al gobierno municipal de los municipios que se ven afectados y a‘los
usuarios del agua correspondientes al distrito de riego 005, Estado, Chihuahua, Region
hidroldgica: Braco-Conchos, Region hidrolégico-administrativa: Rio Bravo-con 8,113
usuarios registrados y una superficie total de 73,002 hectéreas, segun fuente de la
Comision Nacional del Agua. \
4) La inminente orden de desalojo del agua contenida en la Presa La Boquulla para
disponerse al pago de (sic) Tratado de Aguas de 1944 suscrito entre México y los
Estados Unidos de América y/o a la entrega de agua a produCtores agricolas de los
Estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas sin haber dado la debida participacion a los
usuarios del Estado de Chihuahua y en detrimento de los productores agricolas del
Estado de Chihuahua. T
c. De la Comisién Nacional del Agua reclamo:
1) La OMISION de gestionar los recursos hidricos de la nacién, ubicados en el estado
de Chihuahua, en particular en la Presa La Boquilla ubicada en el fundo legal del |
municipio de San Francisco de Conchos, Chihuahua; sin tomar en cuenta y dar
participacion al gobierno municipal de los ayuntamlentos que se ubican dentro del
distrito de riego 05 y a los usuarios del agua.
2) Las 6rdenes para disponer del agua almacenada en Ia Presa La Boquilla, ublcada
en el municipio de San Francisco de Conchos, Chihuahua, sin contar con.un Plan
Hidrico de la Cuenca Hidrologica en el que se haya dado la participacion debida y
obligada al gobierno municipal de los municipios que se ven afectados y a los usuarios
del agua correspondientes al distrito de /iego 005, Estado, Chihuahua, Region
hidroldgica: Bravo-Conchos, Region hidrolégico-administrativa: Rio Bravo-con 8,113
usuarios registrados y una superficie total de 73,002 hectéreas, ‘'segun fuente de la
Comision Nacional del Agua.
3) Elinminente desalojo del agua contenlda en la Presa La Boquilla, para disponerse
al pago de (sic) Tratado de Aguas de 1944 suscrito entre México y los Estados Unidos
de América y/o a la entrega de agua a productores agricolas de los Estados de Nuevo
Leon y Tamaulipas sin haber dado la debida participacion a los usuarios del Estado de
Chihuahua y en detrimento de los productores agricolas del Estado de Chihuahua.
4) El acuerdo de caracter general de inicio de emergencia por concurrencia de sequia
severa en cuencas para el afio 2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 9 de abril de 2020, respecto del cual no ‘se la (sic) da participacion (sic)
efectiva a los municipios, pues parte de la base que los Consejos de Cuenca disefiaron
un programa de mitigacion de la sequia, sin embargo, dadas las omisiones reclamadas
en esta controversia no es verdad que el Consejo de Cuenca del Rio Bravo se haya
integrado correctamente, ademas de que se emite en base a la Ley de Aguas
Nacionales publicada en el diario oficial de |a federacion (sic) el 1 de diciembre de 1992
y no a la Ley General que debié haberse expedido.
d. Del Consejo de Cuencadel Rio Bravo reclamo:
1) La omision de promover la participacion de las autoridades estatales y municipales,
asi como de los usuarios y grupos mteresados de la sociedad, en la formulacion,
aprobacion, seguimiento, actualizacion y evaluacion de la programacion hidraulica de
la cuenca del Rio Bravo en especial‘en los (sic) relacionado con la Presa La Boquilla.
2) Los acuerdos tomados en relacion a la Presa La Boquilla, ubicado en el Municipio
de San Francisco de Conchos, Chihuahua, que provee de agua al distrito de riego 005
del cual soy usuario, sin haber dado la participacién a los gobiernos municipales y a
los usuarios en'término (sic) de los (sic) dispuesto por el articulo 5 fraccion | de la Ley
de Aguas Nacionales y su reglamento para disponer de sus aguas al pago de (sic)
Tratado de Aguas de 1944 suscrito entre México y los Estados Unidos de América y/o
a la entrega de agua a /productores agricolas de los Estados de Nuevo Leon y
Tamaulipas sin haber dado la debida participacién a los usuarios del Estado de
_Chihuahua y en detrimento de los productores agricolas del Estado de Chihuahua.
e. De la Direccion local de la Com|S|on Nacional del Agua en el Estado de Chihuahua
reclamo:
~1) Todas las acciones tendentes a ejecutar ordenes (sic) que tengan como objetivo
“desalojar agua de Presa La Boquilla al pago de (sic) Tratado de Aguas de 1944 suscrito
entre México y los Estados Unidos de América y/o a la entrega de agua a (sic)
productores agricolas de los Estado de Nuevo Ledn y Tamaulipas sin haber dado la
debida participacion a los municipios y usuarios del Estado de Chihuahua y en
detrimento de los productores agricolas del Estado de Chihuahua.
e. (sic) Del Comandante de la Guardia Nacional reclamo:
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1) El uso de la fuerza publica para efecto de hacer cumplir las
ordenes, actos y omisiones (sic) tiene como objetivo y consecuencia
desalojar agua de la Presa la boquilla al pago de (sic) Tratado de
Aguas de 1944 suscrito entre México y los Estados Unidos de
Ameérica y/o a la entrega de agua a productores agricolas de los:
Estados de Nuevo Leon y Tamaulipas sin haber dado la debida
participacion a los municipios y a usuarios del Estado de Chihuahua
y en detrimento de los productores agricolas del Estado de
Chihuahua.” ' \

Con fundamento en los articulos 105, fraccion |, inciso b)!, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, /asi como 12y 11, péurraifo'prir‘nero3 de la
Ley Reglamentaria de las fracciones | y I del CltadO precepto constltumonal se tiene
por presentado a la promovente con la personahdad que ostenta en representacion
del Municipio de Ocampo, Chihuahua, y se admite a tramrtejla demanda que hace
valer, con reserva de los motivos de improceaencia gue se pu‘edé/n' advertir al momento
de dictar sentencia. En este sentido, se tiene por designado delegédos, por sefialado
domicilio para oir y recibir notificaciones'en esta ciudad y por ofrecidas como pruebas
las documentales que acompaﬁa a su escrito de demanda, las cuales se relacionaran
en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebés yalegatos. Lo anterior, con
apoyo en los articulos/li, parrafo segundo5,f316,y 32, parrafo primero’, de la Ley

Reglamentaria de la materiaiy 3058 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de

1 Constitucion Politica dé los Estados Unidos Mexic
Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nac:oa%Qn era, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de
los asuntos siguientes: .
I. De las controversias constitucionales que, con excepmon de las que se refieran a la materia electoral, se susciten
entre: (...); .
b) La Federacién y un municipio; (...). .
2 Ley Reglamentaria’de las fracciones | 'y II del artf@\ulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Articulo 1/ La Suprema Corte de Justicia de Ia NaC|0n conocerd y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias/constitucionales y/las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1y Il del
articulo 105 de Ja Constitucién Politica dek\ s Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las
prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
3 Articulo 1. El actor, el demandado y, ensu-caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los/funcionarios-que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira.-que quien comparezca a jUIClO goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba-en contrario. (...).
4 De-conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos de los articulos 29, fraccion XIl, del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, que establece:
g Artlculo 29. La persona titular de la Presidencia Municipal tendra las siguientes facultades y obligaciones:
()
Xll.4 Representar al Municipio,-con todas las facultades de un apoderado general; nombrar asesores y delegados y
otorgar poderes generales y especiales’para pleitos y cobranzas; (...)
Stey Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
‘Mexicanos
Articulo 11. (...)
En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
“anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias y en ellas-rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.
(...).
6 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias
a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden
relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse
con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese
acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).
8 Codigo Federal de Procedimientos Civiles
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aplicacion supletoria, en términos del articulo 1 de la citada Ley Reglamentaria.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 10, fraccion 11°, y 26, parrafo

primero’?, de la invocada Ley Reglamentaria, se tiene como demandados en este /

procedimiento constitucional al Congreso de la Unién, por qdhdycto de la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores, y al Poder Ejecutivo Fe'derai; mas no asi ‘al‘
Comandante de la Guardia Nacional, a la Comision Nacional del Agua, al Consejo de
Cuenca del Rio Bravo y a la Delegacion de la Comisién Nacional del Agua en el Estado
de Chihuahua, ya que se trata de dependencias ‘s/uborqlihadas al Poder Ejécutiyo
Federal, lo que encuentra sustento en la jurisprudehcia’dé rubro “LEGITIMACION
PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES CARECEN DE. ELLA LOS
ORGANOS SUBORDINADOS” 1,

En consecuencia, con copia simple /de la demanda emplaceseles para que
presenten su contestacion dentro del plazo de‘treinta dias habiles, contados a partir
del siguiente al en que surta efectos la hbtificacién de este/proveido. Lo anterior, con
apoyo en los articulos 10, fraccion Il y 26,‘pérrafo primero, de la invocada Ley

Reglamentaria, asi como el articulo 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Ademas, a fin de integrar débidémente el expedyien/tre,;con fundamento en el
articulo 352 de la Ley Reglamehtarié, se requiere a Ia's/autoridades demandadas
para que al dar contestacion, envien a este Alto Trib‘uh\al\copia certificada de todas las
constancias relacionadas con los actos impugnaamc,&percibidas que, de no cumplir
con lo anterior, se les aplicara una multa en tér\minos de la fraccion | del articulo 59*3

del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. \g
AN

Por otro lado, como lo solicita el prcjmovente, con apoyo en los articulos 10,

— NS
Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer-escrito-o-en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada en-la poblacién en que tenga su-sede’ el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales. Igualmente deben sefalar la-casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o
personas contra-quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el
asunto. no es necesario sefialar el domicilio” de Ios funcionarios publicos. estos siempre seran notificados en su
residencia oficial:
° Ley Reglamentaria de’las fracciones I y 1l del artlculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Articulo 10. Tendran el caracter de parté en Iasrcqntrover5|as constitucionales: (...)
Il. Como demandado, la entidad, poder u, 6rganoque hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el
acto que sea objeto de la controversia,; (..>).
10 Articulo. 26-Admitida la demanda; el'ministro instructor ordenaré emplazar a la parte demandada para que dentro del
término-de treinta dias produzca su contestacién, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).
12 Jurisprudencia P./J. 84/2000, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XII, agosto de
~dos mil, pagina 967, registro 191294,

12 | ey Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha
para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

13 Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecién, los siguientes
medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. (...)

4
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fraccion 1114, y 261° de la Ley Reglamentaria, en virtud de que
pudiera verse afectado por la sent\eh‘cia que llegara a
dictarse, se reconoce el carécter de tercero interesa'dofen
este procedimiento al Gobierno de/liE\s‘tado de Chihuahua, por
conducto de su Poder Ejecu‘tivoy, al'cual debera darse vista
con copia simple del escrito inicial y de sus anexos, para que dentro del plazo de
treinta dias habiles, contados a partir del 'siguiente al en que surta efectos la

notificacion de este auto, manifieste lo que a su derecho convenga.

Respecto de la solicitud de tener/como,te'r'cé/ros interesadc\)si'a\llos Gobiernos de
Durango, Tamaulipas, Nuevo Ledny Coahuila, ,n‘o halugar atenerlos como terceros
interesados, ya que de conformidad con el articulo 105, fracci‘éh ,l‘,,penaltimo y altimo
parrafos’®, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos ' Mexicanos, y 427 de la
Ley Reglamentaria de la materia, la invalidez o validez QUe este Alto Tribunal llegue a
declarar o a reconocer, en el Caso‘éspecifico, tendrd efectos particulares o entre las
partes, por no encontrarse en los supuestos seﬁ‘alados‘en_\los citados articulos, esto
es, se limitaran a la esfera competencial de la par\teactora, pues el alcance de los
efectos varia segun la ‘relacién de categorl"as:;,qu‘e hay entre el ente actor y el

demandado, quien es el creador de la norma\general impugnada.

Resulta aplicable, por analogia, Iaj‘t{ri\%)rUdencia de rubro: “CONTROVERSIAS

14 | ey Reglamentaria de las fracciones |y Il det-articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos N~ ‘
Articulo 10. Tendréan el carédcter de parte en las controversias constitucionales: (...)
[1l. Como tercero 0 terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o demandados,
pudieran/resultar afectados por la sentencia que-llegare a dictarse, y (...).
15 Articulo 26.-:Admitida la demanda, el mm'kstro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del
término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten-lo que a su derecho convenga.
Al contestar la-demanda, la parte demandada podra, en su caso, reconvenir a la actora, aplicandose al efecto lo
dispuesto-en esta ley para la demanda y contestacion originales.
16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 105/ La Suprema Corte de/Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de
los asuntos siguientes: )
I. De las-controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se susciten
~entre: (...) N
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los Municipios o
de las’demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de las
_demarcaciones terrjtoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades federativas, o en los casos a que se
refieren los incisos c) y h).anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare invélidas,
dicha resolucion tendré efectos generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.
En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Gnicamente respecto de las partes
“en la controversia, ()
7Articulo 42. Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los Municipios
impugnadas por la-Federacion, de los Municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los
incisos c), h) y k) de la’fraccion | del articulo 105 constitucional, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las
declare invalidas, dicha resolucién tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo
menos ocho votos.
En aquellas controversias respecto de normas generales en que no se alcance la votacion mencionada en el parrafo
anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia declarara desestimadas dichas controversias. En estos casos no sera
aplicable lo dispuesto en el articulo siguiente.
En todos los demas casos las resoluciones tendran efectos Unicamente respecto de las partes en la controversia.

5
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CONSTITUCIONALES. LOS EFECTOS GENERALES DE LA DECLARACION DE
INVALIDEZ DE NORMAS GENERALES, DEPENDEN DE LA CATEGORIA DE LAS
PARTES ACTORA Y DEMANDADA.” 18, \

En esa tesitura, dese vista a la Fiscalia General de‘l"a Re]oﬂbliCa con copia
simple del escrito inicial para que formule el pedimento que le corréspdnde hasta ante‘s‘
del cierre de instruccion. Lo anterior, con fundamento en los articulos 10, fraccion 1V
y 662 de la Ley Reglamentaria de la materia, en relacién con los articulos 5, fraccion
VI, 'y Sexto Transitorio®® del Decreto por el que ée ’expi‘de la Ley Orgéni‘ca' de‘ la
Fiscalia General de la Republica, publicado en eI DIaI‘IO OfICIa| de la Federacion el
catorce de diciembre de dos mil dieciocho; asi'como-lo determinado por el Trlbunal

Pleno en sesion privada de once de marzo del afio en curso23

En otro orden de ideas, hagase del conocimiento a las partes que con
fundamento en el Considerando Cuarto?* y Punto Tercero®® del Acuerdo General
14/2020, de veintiocho de julio de dos rﬁil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por el que se reanudan los plazos procesales suspendidos desde

el dieciocho de marzo de dos mil veinte, a partir de la notificacion de este proveido,

18 Tesis P./J. 9/99, Jurisprudencia, Pleno; Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX,
abril de mil novecientos noventa y nueve, nimero de registro: 194,295, pagina 281~
19 ey Reglamentaria de las fracciones I'y Il del articulo 105 de la Constltumon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constituci nales '(...)
IV. El Procurador General de la Republica. N\O\
20Articulo 66. Salvo en los casos en que el Procurador General dé-la-Republica hubiere ejercitado la accién, el ministro
instructor le dara vista con el escrito y con los’informes a que se reflere el articulo anterior, a efecto de que hasta antes
de la citacion para sentencia, formule el pedimento que corresponda.
21Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica
Funciones de la Fiscalia/General'de la Republica NN\
Articulo 5. X
Corresponde a la Fiscalfa General de la Republica: (...) N
VII. Intervenir en las acciones de inconstitucionalidad o/controversias constitucionales, y (...).
22 Articulo Sexto Transitorio. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de-la.Republica, se entenderan r\ferldas a la Fiscalia General de la Republica o a su titular
respectivamente, ‘en los-términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes
del Ministerio Publico se entenderan referidas a las y.los Fiscales en los términos de esta Ley.
23por oficio SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de
Acuerdos de-esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, informé el acuerdo del Tribunal Pleno en el que determind
‘Dar vista en los-asuntos/relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los
recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de
coordmacmn flscal tanto a la Fiscalja General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno
Federal’’ '
24 Acuerdo General niumero 14/2020,/de velntlocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justiciade la Nacién, por el que se reanudan-los/plazos procesales suspendidos desde el dieciocho de marzo
de‘dos mil veinte.
CUARTO. Sin embargo, la continuada prolongauon del periodo de emergencia sanitaria hace necesario el
restablecimiento de la actividad jurisdiccional, mediante la reactivacién de los plazos procesales y de la tramitacién en
fisico de-todo'tipo de soI|C|tudes de mandas, incidentes, recursos y demas promociones ante la Suprema Corte de

“Justicia de-fa Nacion.

—Es un-hecho que la pandemia sub5|ste como un peligro para la salud, de modo que la reactivacién no se realiza en un

contexto de “normalidad”, lo que implica la implementacién de modalidades que permitan enfrentar la emergencia
sanitaria, insistiendo en Ia utilizacion’de tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.

25 TERCERO. En los asuntos de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon podra promoverse por
via electrénica mediante el uso de la Firel o de la e.firma en términos de lo previsto en los Acuerdos Generales 8/2020
y 9/2020, incluso en los asuntos formados antes del primero de junio de dos mil veinte, respecto de los cuales no se
establecia la obligacion de integrar expediente electronico. Para la remisiéon de expedientes a este Alto Tribunal, los
Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito deberan atender a lo previsto en el articulo Tercero Transitorio del
Acuerdo General Plenario 9/2020.
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todas las promociones dirigidas al expediente en que se

actla, podran ser remitidas por via electronica a través del

Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion (SESCJN), consultabley en el sitio oficial de internet de

este alto tribunal (www.scjn.gob.mx) en’el enlace directo, o en la

siguiente liga o hipervinculo: https://www.se.pjf.gob.mx/Account/Login?ReturnUrl=%2f,

lo que debe ser por conducto del representante legal o dele‘gado‘respectivo;
proporcionando al efecto, la Clave L’Jnica’ de Registro de PobiaCién (CURP)
correspondiente a la firma electronica (/FIREL) \Zigente, al certificado digital o e.firma,
en la inteligencia que las notificaciones réaliz'adas por lista o por rotulén electrénicos
visibles en el Portal de Internet de este Alto Tribunal tendran lo$ mismos efectos que
las llevadas a cabo mediante la 'publicacion en los estrados de las listas y de los
rotulones impresos, en términos del Punto Octavoll del citado Acuerdo General
14/2020. ]

Por lo que hace a la solicitud de suspension realizada por el promovente, férmese
el cuaderno incidental respectivo con copia certificada de las constancias que

integran la presente controversia constitucional.

Conforme a lo anterior, con apoyo en el articulo 287%° del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, hagase la certificacién de los dias en que transcurre el plazo

otorgado a las autoridades mencionad\as\enxste proveido.

Por otra parte, dada la na}tu\r‘al\éza e importancia de este procedimiento
constitucional, con apoyo en el artl’cul\oQ8227 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria e\\h:términos del articulo 1 de la Ley Reglamentaria de
la matérié,,se habilitan Iqs dTa:\s\ X horas gue se requieran para llevar a cabo las

notificaciones de este proveido.

Por ultimo, agréguesé*élj\eXpediente para que surta efectos legales la impresion

de la evidencia criptografica de este proveido, en términos del Considerando

[ OCTAVO. Para los efectos previstos en la legislacion que rige los asuntos de la competencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, hasta eltreinta y uno de agosto de dos mil veinte las notificaciones realizadas por lista o por rotul6n
“electrénicos yisibles-en el Portal de Internet de este Alto Tribunal, tendran los mismos efectos que las llevadas a cabo

mediante la publicacién en’los estrados de las listas y de los rotulones impresos.

26 Cadigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir.

La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en que se

conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

2’Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,

expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

v
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Segundo?, articulos 1%°, 3%, 93! y Tercero Transitorio®?, del Acuerdo General
8/2020, el punto Segundo® y Quinto3*, del Acuerdo General 14/2020, en relacién con

punto Unico, del Instrumento Normativo aprobado por el Pleno de la Subrema Corte

de Justicia de la Nacién, el veinticuatro de septiembre de dos mil vﬁeinte/,, en virtud del

cual se prorroga del primero al treinta y uno de octubre de este éﬁ/o, la vigencia de los -

puntos Tercero al Noveno del Acuerdo General 14/2020.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes, por oficio electronico a la Fiscalia

General de la Republica y en su residencia oficial al F/{oder\ Ejecutivo de Chihljahu/a.;

En ese orden de ideas, remitase la version V'digiytalizada del presente acuerdo,

asi como del escrito inicial de demanda, de manera directa a la Oficina de

Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado d‘e—‘C’h’ih‘uahua,

con residencia_en la ciudad de Chihuahua, por conducto del MINTERSCJN,

regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que genere la boleta de
turno que le corresponda y la envie al 6frgano\jurisdiccional en turno, a efecto de que,
de conformidad con lo dispuesto en los artiéulbs 157% de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero® y 5%, de Vl‘a Ley/,l‘?égylamentaria de la

materia, lleve a cabo, con caréct'er‘«del urgente, la diligencia de notificacién por

\

2Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de-dos mil-veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se regula
la integracién de los expedientes impreso’y-electrénico-en/controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el
uso del sistema electrénico de este Alto‘Tribunal, para la promocion, tramite, coni%ﬁ@%olucién y notificaciones por via electrénica en los
expediente respectivos.

SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CgoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la neCesldad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad
al servicio esencial de imparticién de justicia y control constitucional a cargo de la’'Suprema Corte de la Justicia de la Nacién y, por otro, acatar las medidas
de prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de
las tecnologias de la informacion y de herramientas-juridicas ya existentes, como e\sRhKFirma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion
(FIREL), y

29 Articulo 1. El presente Acuerdo Generaltiené por objeto regular la mtegracton delos expedientes impreso y electrénico en controversias constitucionales
y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de la constitucionalidad; el uso
del Sistema Electrénico de la Suprema Corte de’ Justicia de la Nacién para la promocién, tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica
en los expedientes respectivos y-la celebracion de audiencias y comparecencias a distancia.

30 Articulo 3. En el Sistema Electrénico de la SCIN, los servidoresab%b’l\;bos y-las partes accederan a los expedientes electrénicos relacionados con
controversias constitucionales y-con accionés de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos precisados en este Acuerdo General.
31 Articulo 9. Los acuerdos y-as diversas resoluciones se podran. generar electronicamente con FIREL del Ministro Presidente o del Ministro instructor,
segun corresponda, asi como del-secretario respectivo; sin’ menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren
al expediente respectivo con eluso de)la FIREL.

%2 TERCERO. La integracion'y. tramnte de los expedientes respectlvos unlcamente se realizara por medios electronicos, sin menoscabo de que se integre
Su version impresa una vez que se reanuden las actividades ]urlsdlcmonales de la SCJN.

3Acuerdo Genleral'nimero'14/2020, de veintiocho de julio de dos.mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que
se reanudan los plazos-procesales suspendidos desde el die¢iocho de marzo de dos mil veinte.

SEGUNDO. A partirdel tres de/agosto de dos mil veinte, se levanta la suspensién de plazos en los asuntos de la competencia de este Alto Tribunal, sin
menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o reanudado en términos de lo previsto en los puntos Tercero de los Acuerdos Generales 10/2020 y 12/2020,
asf como/Cuarto del d|verso 13/2020. Lo anterior implica la reanudacion de los plazos en el punto en que quedaron pausados y no su reinicio.

%#QUINTO. | Los ‘\proveidos que corresponda emitir’ al  Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores,
asi como'los e‘ngro§es y yotos se firmaran, electrénicamente. La versién impresa de esas determinaciones, en la que consten las respectivas evidencias
criptogréficas, se agregara sin necesidad de certificacién alguna. (,/.)

% Ley Orgénica del Poder Judicial de'la Federacion

Articulo 157, Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo
de la Judicatura Federal se llevaran,a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto
comisione el 6rgano que conozca del asunto que las motive.

“36-Ley Reglamentaria de'las fraC(;lones I'y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

—Mexicanos

Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o0 mediante correo en
pieza/certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica.
(-)

87 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio
o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el
nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacién
se tendra por legalmente hecha.
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oficio al Poder Ejecutivo de Chihuahua, ‘'en su residencia
oficial, de lo ya indicado; lo anterior, en la inteligencia de que
para los efectos de lo previsto en los artfcyullos 298% y 299%° del
Cdodigo Federal de Procedirﬁientds\‘CiviIes, de aplicacion
supletoria en términos del ‘num/e"rr/al 1 de la 'citada,6 Ley

Reglamentaria, la copia digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia

criptografica de la firma electronica del servidor pablico responsable de su remision por
el MINTERSCJN, hace las veces del despacho thero 900/2020, én? términos del
articulo 14, parrafo primero®, del citado/Acuequ General Plenario 12/2014, por lo que
se requiere al 6rgano jurisdiccional respec"tivo,ﬂ a fin de que en auxilio de las labores de
este Alto Tribunal, a la brevedad posible lo devuelva debidaménte diligenciado con la

razén actuarial correspondiente por esa misma via.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,

remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, asi como del escrito de

demanda y sus anexos, por conducto del MINTERSCJN; regulado en el Acuerdo

General Plenario 12/2014" lo anterior en la inteligehcia/de gue la copia digitalizada de
este proveido, en la que cohste la evidencia crlptograflca de la firma electronica del
servidor publico responsable de su remision, hace las veces del oficio nimero
5116/2020, en términos del articulo 14, parrafo\prlmero‘”, del citado Acuerdo General

Plenario 12/2014, por lo que dicha notificé,\l%n se tendra por realizada una vez que se

haya generado el-acuse de envio respectivo en el Sistema Electronico de la Suprema

\\\

38 Codigo/Federal de Procedimientos C|V|Ies
Articulo298, Las diligencias que no pued\an practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio,
deberan encomendarse al Juez de Dlstrlto Njé Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban
practicarse. — . N
Si el tribunal requendo no puede practlcar eneHugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al
juez local correspondiente, dentro-de sujurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
39 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los
prevenga, a menos de determmauon judicial en contrario, sin que, en ningln caso, el término fijado pueda exceder de
__diez dias.
40 Acuerdo General Plenario 12/2014
Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN deberan firmarse
electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se
_trata de acuerdos, actas 0 razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores publicos de la
SCJN o del respectivo 6rgano_jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga
) las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor
_publico responsable de remiti dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera
precisarse que el-documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...)
4 Acuerdo General Plenario 12/2014.
Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submdédulo del MINTERSCJN deberan firmarse
electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se
trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores publicos de la
SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga
las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor
publico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera
precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. (...)
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Corte de Justicia de la Nacion.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, quien actta

con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de Tramite de Controversias /

Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la S'Qb/sfeCretéria General de

Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe. ~

Esta hoja forma parte del acuerdo de veintiuno de octubre de dos mil veinte, dictado por el Ministro Javier Laynez Potisek, instructor
en la controversia constitucional 150/2020, promovida por la el Municipio de Ocampo, Chihuahua. Conste.
EHC/EDBG

10
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Evidencia criptografica - Firma electrdnica certificada bR .
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx N/
Identificador de proceso de firma: 20792 / ) -

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

~ E'stad‘o del

Firmante INombre JAVIER LAYNEZ POTISEK ad Ok | Vigente
CURP LAPJ590602HCLYTV03 cotificado k
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6eOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO1462 Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 23/10/2020T04:46:11Z / 22/10/2020T23:46: 11- 05 00 ) " Estatus firma OK/”’“ \@Ijgai
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION R 7 .\
Cadena de firma ([ O (

Firma |47 a0 4bb2 729358 ¢8 34 1d 2d 25 66 5b 3¢ 2b 7f 93 4d €0 b4 7d 58 5a el cd.c4 78 ed 4dfd a2 7d 8c ad 65 4b 62/3c 8f46 el f6 3171
1b 78 ca fd ac 55 6d ea 60 bf ba 74 a8 98 d6 89 b9 50 af a6 9f €7 1d 3d ad 8e fe 4a df 05'4b 785 0b Ob d6 cc 72 a3'a9 41 af 8a aa d2 24
ch ce 29 42 b1 79 9e fh 92 2a €9 93 35 65 35 d9 2f c0 39 6d 31 c4 le e6 88 ad 27 af 9c 26-ed 17 ¢5 cb d3 f7 19 fd 23 aa45 7b 3d ¢5 a8 5e
c7 75 d9 2e 51 4d 49 e2 40 70 10 f5 58 2f be 1f bf 8f 83 10 15 0f 37 f8 0e 35 11 28-88-4d-49 67 6f 4a 42 8b 98 10 a3 8b d6 49 0e Oc 39 ab
d6 ¢8 25 40 b3 ed c3 1e 75 4f 31 1a 9a 6a 44 d0 a7 2f 0a b0 ¢3 75 82 ba 67 94 9a 83 6b €269 72 df be ce 2C de 57 78 9¢ 90 b0 13 fa 81
4b 32 bf 42 49 1d 7 69 43 02 20 fb 8 0f d5 18 d6 Ob ea ce bd ef 53 0cOb 00 bf f3
Fecha (UTC / Ciudad de México) 23/10/2020T04:46:117 ! 22/10/2020T23 46:11-05:00 ;

Validacion - Nombre del emisor de la respuesta OCSP  |OCSP FIREL de la Suprema Cortede Justicia de la Nacmrsr )
OCSP IEmisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion }\ ~—
NUmero de serie del certificado OCSP 706a6673636a6e00000000000000000000001462 ~
Fecha (UTC / Ciudad de México) 23/10/2020T04:46:11Z 22/10/2020T23 46:11-05: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nauon
Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on S

Identificador de la secuencia 3404742 / ~OY
Datos estampillados EBDElA010A86E62F3874A6DB7EEDF5E4FDBS4A60

Firmante | Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | o [ yigonge
CURP CORC710405MDFRDR08 ORY, certificado
Serie del certificado del firmante - 706a6673636a6€00000000000000000000001b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) - -21/10/2020T23 33:.022/ 21/10/2020T18 33:02-05:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo | [SHAZSGIRSA_ ENCRYPTION |
Cadena de firma /T 4

Firma 76 9e 38 50 87 25 ae 1c 31 89 8b 93 edeb d6 91 3a 01 9b b2 59 ff e89f 0 e8 26 be 59 5 cf 39 1a db 45 e1 29 9b 04 9e 82 bd de 6f 34 81
c154 ee 62 a8 64 af ¢0 3d a47d b5 60 18 4e a3 19 ¢9 ed 55 a4 21 26fafh b4 5f 0d 5a 1b 9¢ b4 ¢2 31 32 7e 9c d6 05 06 0f d8 d5 el ¢7 ¢9
b6 89 b2 4f 24 a0 66 d6 2¢ cd a3-13 73 97 94 48 db 65 fe a1 of 2a \){36?}2 da eb 7c e3 48 b2 40 28 6a 44 8f €8 57 d2 3f fd 1c ee Ob c1 a2
a9 b4 a3 64 2f cd 2b 66 87 d8 Of ee 43 39 60 52 f5 61 7f 5b 8a 72 7 5b bd 8b 3d 80 af 9e f7 5¢ €6 97 6e 21 ¢3 17 f9 69 c2 a3 4c
ae 3e c2 df 7e 45 d1 51ff 68 ef d5 4f e3 22 bd 6c 6e 03 fb f1 4c a0 33a0 d5 67 d6 06 42 cd 9a 14 33 0 bf cb bb 3d 32 a9 26 66 a6 7f 82 f5
d4 de a8 00 b2 11 2b ee b4 45 6d c7 3f 6d eb b2 63 aa 78 b0 690 f2 02 ea
Fecha (UTC/ C|udad de MeX|co) ' 21/10/2020T2&3\3\03Z /21/10/2020718:33:03-05:00

Validacion [Nombre del emisor de la: respuesta OCSP (OCSP FIREL de la'Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP Emisor del certlflcado de OCSP AC de \lai\Su\pr\ema Corte de Justicia de la Nacion
NUmero de serie de\l\c‘ertlfylcado OCSP 7OGKGGK?J(S%aGeOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOlb62
Fecha (UTC / Ciudad de México) - [21/10/2020T23:33:02Z / 21/10/2020T18:33:02-05:00
Nombre dél“em‘i‘SOr dela respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

dentificador de la secuencia 3400522

Datos estampillados ~ {2ETAC6A0348E853515A55B76A223CC182BA42DCE

Evidencia criptografica






