CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 226/2019
ACTOR: ESTADO DE YUCATAN
SUBSECRETARIA‘GENERAL DE ACUERDOS 7

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a dieciséis de octubre de dos mil veinte, se da cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en-el presente asunto, con el
oficio nimero CJ/DSL/111/2020 y el anexo, de Olivia del Carmen Rosado Brito,
Consejera Juridica del Poder Ejecutivo de Campeche, recibidos el catorce de los
mismos mes y afio en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia a través
del Sistema Electronico de este Alto Tribunal y registrados con el nimero 1858-SEPJF.
Conste. . /

Ciudad de México, a dieciséis de octubre de dos mil veinfte‘,

Agréguense al expediente, para /que surtan efectos Iegalﬁes, el oficio y el
anexo de la Consejera Juridica del Poder Ejecutivo de Campeche, cuya

personalidad tiene reconocida en autos, en el cual expone lo siguiente:

“(...) A).- Mediante proveido de 1° de octubre del presente afio, del indice de
la Controversia Constitucional 226/2019, Usted determin6é que ‘...Dada la
naturaleza e importancia del presente @sunto, con fundamento en el
articulo 282 del referido Cédigo Federal, se habilitan los dias y horas que se
requieran para llevar a cabo la notificacion de este proveido...”. Aplico la
figura de causa urgente referida en el numeral 282 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, la cual esta expresamente regulada en el articulo 9
Bis de Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la
Constitucion _Politica Federal, ‘como se muestra a continuacion: ---
‘ARTICULO 90 Bis. De manera excepcional, y sélo cuando exista
urgencia atendiendo al interés\\s cial o al orden publico, las Camaras
del‘Congreso’ de la Unidn, a través de sus presidentes, o el Ejecutivo
Federal, por conducto de su Consejero Juridico, podran solicitar al
Presidente ‘de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que las
contrOVersias constit;u;cionéles\ 0 acciones de inconstitucionalidad sean
substanciadas y resueltas de’ manera prioritaria, sin modificar de ningin
modo los plazos previstos en la ley. --- La urgencia en los términos de
este articulo se justificard cuando: --- |. Se trate de controversias
constitucionales o acciones de inconstitucionalidad promovidas para la
defensa de grupos vulnerables en los términos de la ley. --- Il. Se trate de
~controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad en materia
de competencia- economica, monopolios y libre concurrencia. --- lll. Se trate
“de prevenir  dafios “irreversibles al equilibrio ecolégico en dichas
controversias’ constitucionales o acciones de inconstitucionalidad. --- IV. En
aquéllos casos que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
estime procedentes. --- Recibida la solicitud, el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la sometera a consideracién del Pleno, que
resolvera de forma definitiva por mayoria simple. La resolucion incluird las
providencias que resulten necesarias. --- Para la admision, tramite y
resolucién de las solicitudes, asi como las previsiones a que hace referencia
este articulo, deberan observarse los acuerdos generales que al efecto emita
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.’” --- De lo anterior, se observa que
en el numeral 9 Bis de citada Ley Reglamentaria, se establecen los términos




CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 226/2019

en que aplicara la urgencia, quien esté legitimado para solicitarla y cual sera
el proceso que seguira dicha solicitud, es decir, se /regula de’ manera
expresa y suficiente la hipétesis de ‘urgencia’; en el proveido que nos ocupa,
se arguye la existencia de causa urgente, sin embardo, no se establece

guien la solicitd, en cual de las hipétesis del 9 Bis de la Ley Reglamentaria /

se sustenta y en qué momento resolvio el pleno respecto de la solicitud. ---
Ahora bien, la_supletoriedad sdélo aplica cuando no hay requlacién expresa‘
en la Ley de la Materia, tal y como refiere el articulo 1° de la Ley
Reglamentaria, al sefialar que ‘... a falta de disposicion expresa, se estara a
las prevenciones del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.”, en
consecuencia, toda vez que en el numeral 9 Bis de la Ley Reglamentaria, se
requla de manera expresa y suficiente la figura de ‘urgencia’, en el presente
caso, es improcedente aplicar supletoriamente el Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles. --- B). - En el proveido referido en el inciso’que
antecede Usted determino habilitar dias y horas inhabiles, por lo que debié
justificar _de manera expresa, la causa urgente gque / motivd  dicha
determinaciéon, en términos del ya citado articulo 9 ‘Bis de la Ley
Reglamentaria, lo anterior, se considera respetuosamente, en razon de los
siguiente: --- El numeral 282 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
refiere lo siguiente: ‘ARTICULO 282.- El tribunal puede habilitar los dias y
horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando
cual sea éstay las diligencias que hayan de practicarse. --- Si una diligencia
se inicio en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion,
sin necesidad de habilitacion expresa.’ --- De la lectura de los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica ‘de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que las facultades que la ley otorga a los juzgadores como
directores del proceso estan sujetas al cumplimiento de los requisitos de
fundamentacion y motivacion, que todo acto de autoridad debe respetar, por
lo tanto, toda determinacion debe cumplir a cabalidad con ellos. --- En
consecuencia, es evidente que en atencién a los requisitos constitucionales
aludidos y a la literalidad del articulo 282 del citado Codigo Federal, en el
proveido que se solicita aclarar, se debi\(ﬂustificar la_causa urgente en que
se sustenté la determinacion de habilitar’ dias y horas inhabiles en la
Controversia Constitucional 226/2019; requisitos que se debieron cumplir de
manera, /expresa. --- Lo _anterior, para gque todas las partes conozcan las
causas que originaron dicha determinacion y asi estar en aptitud, de refutar
en _su caso, a través de los medios de defensa que la Ley Reglamentaria
prevé, ello, en aras de respetar a su vez, los derechos de seguridad y
certeza juridicas, por lo que es aplicable, por analogia, la tesis
jurisprudencial con nimero de registro 2021188, Decima Epoca, emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon en diciembre del afio
2019, de rubro siguiente: --- ‘ACTUACIONES JUDICIALES. EL JUZGADOR
DEBE SENALAR EXPRESAMENTE Y NO EN FORMA IMPLICITA O
TACITA LOS MOTIVOS QUE SUSTENTAN LA CAUSA URGENTE PARA
HABILITAR DIAS Y HORAS INHABILES, ASI COMO LAS DILIGENCIAS
"QUE DEBERAN REALIZARSE (ARTICULOS 64 DEL CODIGO DE
- PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE
PARA LA CIUDAD DE MEXICO, Y 1065 DEL CODIGO DE COMERCIO).’
--- Ahora bien, toda vez que el C Ministro Instructor omitid expresar las
causas, motivos 0 razones por las que consideré se actualiza la ‘causa
urgente’, se_concluye que al utilizar la disposicion normativa supletoria (que
en_el articulo 9 Bis de la Ley Reglamentaria _contiene expresamente los
casos de ‘urgencia’), coloca a las partes en un estado de indefensién e
incertidumbre juridica, para que nos pronunciemos, en su caso, respecto de
la__procedencia de considerar como ‘causa urgente’ a la presente
Controversia Constitucional, en la que, ademas, gozamos de la suspension,
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por lo que los servicios publicos que se proveen sobre
nuestros territorios se contindan brindando de manera
normal, vulnerando los derechos de debido proceso,
seguridad juridica y audiencia, que son) necesarios para.
una adecuada defensa, de conformidad con los articulos
14 y 16 de la Constitucion Polmc;\ de los Estados Unidos
Mexicanos, aplicables por analogia, sirve de apoyo la tesis
jurisprudencial con ndmero de reglstro 200020, Novena
Epoca, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion en noviembre de 1996, de  rubro siguiente: /---
‘CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA GARANTIA DE DEBIDO
PROCESO LEGAL PREVISTA EN' EL ARTICULO 14 DE LA
CONSTITUCION, DEBE RESPETARSE A LAS PARTES ‘PARA
INTERPRETAR SI LA DEMANDA FUE PROMOVIDA OPORTUNAMENTE.’
--- De lo mencionado en los incisos que anteceden, se advierte que el citado
auto, es impreciso y poco claro, respecto de la causa que motivé la
Habilitacién de dias y horas inhabiles, por lo que, con fundamento en el
articulo 223 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de’ aplicacion
supletoria, segun el numeral 1° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, y
de la interpretacion analogica del 223 del Codigo Federal, le solicito lo
siguiente: ---sirvase aclarar los motivos que sustentan la determinacion de
causa urgente y habilitar dias y horas inhabiles; contenida en el auto de 1 de
octubre del presente afo, dictado dentro | de la presente Controversia
Constitucional.”

(El subrayado es proplo)
Visto lo anterior, dlgasele ala promovente gue la habilitacion de dias y

horas con base en el articulo 282! deI\Codlgo Federal de Procedimiento Civiles,
de aplicacion supletoria en términos deTértl'culo 12 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones |y 1l del Articulo 10‘5:de\ la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contenida en el proveido de uno de octubre del presente afio
y anteriores, se encamina a efkéc\t\o de poder llevar a cabo la notificacion de
los aCuérdos correspondienteé \esto es, la urgencia se relaciona con los
conS|derandos o el proplo contenido de los proveidos en donde se
establecio, para dar ef|caC|a al derecho de acceso a la justicia y continuar
con el tramite y resolu0|0n de los asuntos, a pesar de la pandemia
-generada por la enfermedad del Coronavirus COVID-19; siendo que tal no se

relaciona en lo absoluto con el articulo 9 bis® de la ley reglamentaria de la

1 Articulo 282 del“Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas
~inhabiles, cuandohubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de
" practicarse. :

2 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucidon Federal. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las
prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

3 Articulo 9 BIS. De manera excepcional, y sélo cuando exista urgencia atendiendo al interés social o al orden
publico, las Camaras del Congreso de la Uniodn, a través de sus presidentes, o el Ejecutivo Federal, por conducto de
su Consejero Juridico, podran solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que las
controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad sean substanciadas y resueltas de manera
prioritaria, sin modificar de ninglin modo los plazos previstos en la ley.
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materia, el cual prevé la figura de atencidén prioritaria ‘de las’ controversias
constitucionales y de las acciones de inconstitucionalidad cuando exista
urgencia atendiendo al interés social o al orden publico, lo gue puede ser
solicitado por los Presidentes de las Camaras del C‘oyngreso de la Unidn, y proirierl
Ejecutivo Federal, por conducto de su Consejero Juridico, ante el Presidente de

este Alto Tribunal. N

Cabe sefialar que a partir del levantamiento de la suspension de plazos en
los asuntos de la competencia de esta Suprerﬁa Corte de Justicia de la Nacién y
tomando en cuenta que la pandemia genéfada por la ‘enfermedad del
Coronavirus COVID-19, subsiste como un peligro para la salud,\deﬂ ,modo que la
reactivacion no se realiza en un contexto de “normalidad”,"lo 'que implica la
implementacion de modalidades que permitan enfrentar la emefgencia sanitaria,
insistiendo en la utilizacion de tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, asi como proteger los derechos a'la salud y a la vida tanto de

las personas justiciables como de los servidores pubhcos del Alto Tribunal y dar

eficacia al derecho de acceso a la justicia reconoudo en el articulo 17 de la
Constitucion Federal; porklo que habilitar los d/l,as y horas que se requieran
para llevar a cabo la notificacién de algun_pr'ove/ido, favorece la actuacion de
este Alto Tribunal; en el ambito fisico y eléétrénico, en condiciones sanitarias

. { ] A
que no son ordinarias en el pais. L™

Asi, dada |la naturaleza e impo\rtah‘cia\del presente asunto, con fundamento
en el referido articulo 282 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se

habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a cabo la notificacion

\\

de este proveido. N\

Finalmente, agrégues;e_a‘l -expediente para que surta efectos legales la
impresién de la evidencia criptografica de este proveido, en términos del

/Cfons’iderando Segundo‘ﬂ articulo 9° del Acuerdo General nimero 8/2020, de

‘La urgencia en los términos de este articulo se justificard cuando:
I-.Se trate de controversias’ constitucionales o acciones de inconstitucionalidad promovidas para la defensa de
grupos vulnerables en los términos de la ley.
Il. Se trate de controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad en materia de competencia
“econdmica, monopolios y libre concurrencia.
—HI. Se trate de prevenirdafios jrreversibles al equilibrio ecoldgico en dichas controversias constitucionales o acciones
de inconstitucionalidad.
| IV. En aquéllos casos que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estime procedentes.
Recibida la solicitud, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la someterd a consideracion del
Pleno, que resolvera de forma definitiva por mayoria simple. La resolucion incluird las providencias que resulten
necesarias.
Para la admisién, tramite y resolucion de las solicitudes, asi como las previsiones a que hace referencia este
articulo, deberan observarse los acuerdos generales que al efecto emita la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
4 Considerando Segundo del Acuerdo General 8/2020. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del
virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de
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veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se
regula la integracibn de los expédientes impreso 'y
electrénico en controversias (:o/nstitucio'nales y en ac'crici)hes
de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema
electrénico de este Alto Tribunal para la promocion,
tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica en los
expedientes respectivos, del Punto Q‘ui/nt’o6 ;\d\e‘l Acuerdo Génér‘al; nuamero
14/2020 de veintiocho de julio de dos/mil‘\véinte,/ del Pleno del Maximo Tribunal,
por el que se reanudan los plazos proceSaIes suspendidos desde el dieciocho de
marzo de dos mil veinte, asi como del Punto Unico?, del in/sAt'rrur,‘nento normativo
aprobado por el Pleno de la’'Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
veinticuatro de septiembre de dos /mil veinte, en virtud del cual se prorroga
del uno al treinta y uno de’o,étubre de ese afo, la vigencia de los Puntos del

Tercero al Noveno del Acuerdo General nimero 14/2020.
Notifiguese. Por lista.

Lo proveyo y firma el Ministro instructdr/Jo‘rge Mario Pardo Rebolledo,
guien actua con’ la Maestra Carmina’ Cortes Rodriguez, Secretaria de la
Seccion de Tramite de’ Controversias ConsUtuuonaIes y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretarla\General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde aI proveldo de dieciséis de octubre de dos mil veinte, dictado
por el Ministro instructor- ‘Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la controversia
constitucional 226/2019, promowda por el Estado de Yucatan. Conste.

~ GMLM 40

marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar
contintidad al servicio esencial de imparticion de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de la
_Justicia de la Nacion y, por-otro,/acatar las medidas de prevencién y sana distancia, tanto para hacer frente a la

_presente contingencia, como.a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la

informacion y de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma Electrnica Certificada del Poder Judicial de
la Federacién (FIREL),y

"5 Articulo 9 del Acuerdo General 8/2020. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar
electrénicamente con FIREL del Ministro Presidente o del Ministro instructor, segin corresponda, asi como del
secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados, se
integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.
6 QUINTO del Acuerdo General 14/2020. Los proveidos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los
Ministros instructores, asi como los engroses y votos se firmaran, electronicamente. La version impresa de esas
determinaciones, en la que consten las respectivas evidencias criptogréficas, se agregara sin necesidad de
certificacion alguna.
7 UNICO del instrumento normativo aprobado por el Pleno de la Suprema Corte el veinticuatro de septiembre
de dos mil veinte. Se prorroga del uno al treinta y uno de octubre de dos mil veinte, la vigencia de lo establecido en
los puntos del Tercero al Noveno del Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte.
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