ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 18/2020

PROMOVENTE: COMISION'NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y ) DE ACCIONES DE,
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a cuatro de noviembre de‘.dos/mil veinte, se da cuenta a la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat, instructora en /el presente asunto, con lo
siguiente: BN

Constancias ~ Numero de
Registro

Escrito y anexos de Sofia Berenice Garcia I\/IOsqu*eda Arturo Lemus| =
Herrera y Adenawer Gonzalez Fierros, quienes se ostentan como 1969_SEPJF
Presidenta y Secretarios de la Mesa Directiva del Congreso de
Jalisco, presentado con la firma electronlca del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco.

Las constancias de referencia fueron recibidas el veintitrés de octubre del presente afio en la Oficina
de Certificacién Judicial y Correspondencia de este alto tribunal a través S|stema Electrénico del
Poder Judicial de la Federacion. Conste.

Ciudad de México, a cuatro de noviembre de dos mil veinte.

Conforme a los considerandos Tercero! y Cuarto? y los puntos Primero®,
Segundo* y Quinto® del Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos
mil veinte, en relaciéon con el Considerando Cuarto® y el Punto Unico’ del
Instrumento Normativo aprobado el veintiséis de octubre de este afio, ambos del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se acuerda:

Agréguense al expediente, para qu\e\surtan/ efectos legales, el escrito y los
anexos de cuenta de la Presidenta y los Secretarios de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Jalisco, a %@es se tiene por presentados con la

tAcuerdo General 14/2020, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Considerandg Tercero. Como puede apreciarse;-la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha realizado diversas acciones
que han permitido,/por una parte, proteger los derechos a Ja salud y a la vida tanto de las personas justiciables como de los
servidores publicos delAlto’ Tribunal y, por la otra, dar eficacia al derecho de acceso a la justicia reconocido en el articulo 17
de la Constitucién Politica’de los Estados Unidos Mexicanos; (...).

2Considerando Cuarto? Sin embargo, la @t{lzuada prolongacion del periodo de emergencia sanitaria hace necesario el

restablecimiento de la actividad jurisdiccional ediante la reactivacion de los plazos procesales y de la tramitacion en fisico
de todo tipo de solicitudes, demandas |n(:|dent s, recursos y demas promociones ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

Es/un-hecho_que, la pandemia sub3|ste como un peligro para la salud, de modo que la reactivacion no se realiza en un
contexto de “normalidad”, lo que |mp||t:a la implementacién de modalidades que permitan enfrentar la emergencia sanitaria,
insistiendo en la ut|||zaC|on de tecnologias- de la informacién y de las comunicaciones.

En consecuencia, con fundamento en/los preceptos constitucionales y legales mencionados, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la’Nacion expide el siguiente:(../).

3Punto-Primero. El presente Acuerdo\General tiene por objeto establecer los términos en los que se desarrollaran las
" actividades jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién del tres al treinta y uno de agosto de dos mil veinte.

\_“Punto |Segundo. A partir del tres de“agosto de dos mil veinte, se levanta la suspensién de plazos en los asuntos de la
competencia de este Alto Tribunal, sin menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o reanudado en términos de lo previsto en
los puntos Tercero de los-Acuerdos Generales 10/2020 y 12/2020, asi como Cuarto del diverso 13/2020. Lo anterior implica la
“reanudacion de los plazos/en el punto en que quedaron pausados y no su reinicio.

°*Punto Quinto. Los proveidos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores, asi como los
engroses y votos se-firmaran, electrénicamente. La version impresa de esas determinaciones, en la que consten las
_‘respectivas evidencias criptogréficas, se agregara sin necesidad de certificacion alguna.

Sinstrumento normative_aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el veinticuatro de
septiembre de dos mil veinte, en virtud del cual se prorroga del uno al treinta y uno de octubre de ese afio, la
vigencia de los puntes del tercero al noveno del Acuerdo General numero 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil
veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se reanudan los plazos procesales
suspendidos desde el dieciocho de marzo de dos mil veinte.

Considerando Cuarto. En virtud de que prevalecen condiciones de emergencia sanitaria similares a las que dieron lugar a la
emision del referido Acuerdo General Plenario 14/2020, asi como a las prérrogas sefialadas en el Considerando Tercero que
antecede, se estima que deben continuar vigentes las diversas medidas establecidas en sus puntos del Tercero al Noveno,
que permiten tanto proteger los derechos a la salud y a la vida de las personas justiciables y de los servidores publicos de
esta Suprema Corte, como dar eficacia al derecho de acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Punto Unico. Se prorroga del uno de noviembre de dos mil veinte al seis de enero de dos mil veintiuno, la vigencia de lo
establecido en los puntos del Tercero al Noveno del Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte.
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personalidad que ostentan®, rindiendo el informe solicitado al Poder Legislativo
de la entidad en la presente accion de inconstitucionalidad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 11, parrafo primero?, 59°y 64,

parrafo primero!?, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y 1l.del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. C

Ademas, se tiene a al Poder Legislativo estatal designando delegados,
sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad y sefialando
el sitio web indicado para consulta, de la cual se advierte el contenido de los
antecedentes legislativos de los decretos impugnados en este medio de control
constitucional; sin embargo, se hace del conocimiento del referido Poder estatal,
que se resolvera con las constancias que efectivamente obren en autos y se
tengan a la vista al momento de dictar la sentencia deflnltlva

Esto, con apoyo en los articulos 11,‘parrafo segundo®?, de la ley
reglamentaria de la materia, asi como 305! del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral 1% de la
citada ley.

Luego, en cuanto a la peticion del Poder Legislativo del Estado referente a
que se autorice a sus delegados la consulta del expediente electronico, no ha
lugar a acordar de conformidad, toda vez que no proporciona la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP) de las personas para/las cuales solicita dicha

8 De conformidad con las documentales que acompanan para tal efecto y en termmos de los articulos siguientes:
Poder Legislativo de Jalisco :

Articulo 33 de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo de Jalisco.

1. En todas las sesiones del Congreso del Estado debe estar en funciones una Mesa Directiva.

2. La Mesa Directiva del Congreso del Estado se integra por el Presidente, dos Vicepresidentes, dos Secretarios y dos
Prosecretarios.

3. La Mesa Directiva es electa por un periodo de seis meses. \\

Articulo 39. /

1. Son atribuciones de la Mesa Directiva: (...)

V. Representar juridicamente ‘al Congreso del Estado, a través: de su Presidente y dos Secretarios, en todos los
procedimientos jurisdiccionales en que éste-sea parte, y ejercer de manera enunciativa mas no limitativa, todas las acciones,
defensas y recursos necesarios en,los-juicios: civiles, penales, administrativos, mercantiles o electorales, asi como los
relativos a los medios de/control constitucional en todas sUs etapas,procesales, rendir informes previos y justificados,
incluidos los recursos que-sefialada Ley'de Amparo y la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105, de la
Constitucién Politica de/los- Estados Unidos Mexicanos y la demas legislacion aplicable en la materia, y con las mas amplias
facultades para pleitos'y cobranzas-para toda clase de bienes‘y asuntos e intereses de este Poder, en la defensa de sus
derechos que la ley le cdnﬁéra en ellAmbito de sus atribuc\lwe\s; ()

® Articulo 11. El actor, el-demandado y, en su caso, €l tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las normas que los rigen; estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira
gue quien comparezca-a juicio goza de la representacmn Iegal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en
contrario. (...)

Articulo 59. En las acciones de |nconst|tu0|onal|dad se apllcaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este
Titulo, en lo,conducente, las disposiciones contenidas enel Titulo I1.

11 Articulo 64 Iniciado el /procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accién fuere obscuro o
irregular, el ministro_instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones
que corfespondan dentro del plazo de cinco dias:) Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista a los 6rganos
legislativos_que hubieren emitido la norma-y._ el 6rgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de
quince dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general
impugnada-o la improcedencia de la accién de’ inconstitucionalidad. Tratdndose del Congreso de la Uni6n, cada una de las
Céamaras rendira por separado el mforme previsto en este articulo.

2 Articutoe 113 (...)

En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
_anterior; sin _embargo, por medio de-oficio ‘podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias y en ellas rindan pruebas; formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...)
13 Articulo 305. Todos los litigantes;-en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar
casa ubicada en la poblacion en-que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser
personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra
guienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es
necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
14 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.
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autorizacion, de conformidad con el articulo 12*® del Acuerdo
General namero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil
veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Just|C|a de la Nacioén,
por el que se regula la integraciéon de los expedientes impreso y
electrénico en controversias constltumonales y en acciones de
inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electrénico de
este Alto Tribunal para la promocion, tramite, —consulta,
resolucion y notificaciones por via electronica en los expedientes
respectivos. -

En otro orden de ideas, con copia simple del informe de cuenta cérrase
traslado a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como a la
Fiscalia General de la Republica para que’ formule el pedimento que le
corresponde hasta antes del cierre de instruccién, ademas, a la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal, con' la finalidad de que, si considera que la
materia de la presente accién de inconstitucionalidad trasciende a sus funciones
constitucionales, manifieste lo que a su representacion corresponda, hasta antes
del cierre de instruccion; en la inteligencia de que los anexos presentados quedan
a su disposicion para consulta ‘en /la’ Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de /Inconstitucionalidad’ de la Subsecretaria
General de Acuerdos de este alto tribunal. Esto, en los términos sefialados en el
articulo Tercero Transitorio!® del referido Acuerdo General 8/2020.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 67, parrafo primero'’, de la ley
reglamentaria de la materia, quedan los autos a la vista de las partes para que
dentro del plazo de cinco dlas habiles, contados a partir del siguiente al en que
surta efectos la notificacion del presente acuerdo formulen sus alegatos.

Con fundamento en el articulo 28718 del Cbdigo Federal de Procedimientos
Civiles, hagase la certificacion de los dgs en que transcurre el plazo otorgado en
este acuerdo.

Ademas, dada la naturaleza e.ifmportancia de este asunto, de conformidad
con el articulo 282*° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion

NN

15 Articulo 12 del Acuerdo General 8/2020. Las-partes, por conducto de los servidores publicos que en términos de las
normas que los rlgen estén facultados para representarlos de conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria, podran
solicitar para-si_o para un tercero, ya sea porvia electronica o impresa, acceso para consultar el Expediente electronico
respectivo, para-lo cual deberan propormonar su Clave Unica de Registro de Poblacion, asi como la del tercero para el cual
se solicita-la autorizacion correspondlente

Con base en la referida peticion se verlflcara‘si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria. De ser asi, se
verificara en el Sistema Electrénico de/la,SCJN si la o las diversas personas -incluyendo al autorizante cuando solicita acceso
al Expediente electrénico-, respecto_de/las cuales se solicita la autorizacion para ingresar al Expediente electronico cuentan
con la-FIREL o con los certificados digitales referidos en el articulo 5 de este Acuerdo General, ante lo cual se acordara
—favorablemente la autorizacion solicitada Gnicamente respecto de las personas que cuenten con alguna de esas firmas; en la
inteligencia de que el acceso respectivo’ estara condicionado a que la firma en relacion con la cual se otorgue la autorizacién
respectiva, se encuentre vigente almomento de pretender ingresar al expediente de que se trate.

La autorizacion para consultar el-Expediente electronico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via electronica, siempre
.y cuando se hubiere solicitado._expresamente recibir notificaciones electronicas en términos del articulo 17 del presente
Acuerdo General.. )

16 Tercero Transitorio-del Acuerdo General 8/2020. La integracion y tramite de los expedientes respectivos Gnicamente se

’ _realizara por medios electrénicos, sin menoscabo de que se integre su version impresa una vez que se reanuden las

actividades jufisdiccionales de la SCJN.

17 Articulo 67. Después de‘presentados los informes previstos en el articulo 64 o habiendo transcurrido el plazo para ello, el
ministro instructor pondra los autos a la vista de las partes a fin de que dentro del plazo de cinco dias formulen alegatos. (...)
18 Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La
constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en que se conceda
o0 mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando
cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inicié en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad de habilitacion
expresa.
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supletoria en términos del numeral 1 de la citada ley, se habilitan los dias'y horas
gue se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este acuerdo.

Finalmente, con apoyo en el Punto Quinto del Acuerdo General 14/2020, de . o 7

veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema/,Corte de Justicia de
la Nacion, intégrese al expediente, para que surta efectos legales, la impresion de
la evidencia criptogréafica de este acuerdo. ‘

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y por MINTERSCJN a la
Fiscalia General de la Republica.

En ese orden de ideas, derivado del esquema de trabajo y de las medidas de
contingencia por el fendbmeno de salud pl]blica‘dérivado del virus SARS-CoV2
(COVID-19), se justifica mantener las medidas que garanticen los derechos
humanos a la salud y de acceso a la justicia, lo.que hace necesario continuar con
el esquema de justicia en linea actualmente en vigor, por lo tanto, notifiquese el
presente acuerdo, y remitase la version digitalizada del mismo, asi como el
informe de cuenta, presentado por el Poder Legislativo del Estado de Jalisco a la
Fiscalia General de la Republica, por conducto del MINTERSCJN, a efecto de
que, a traves de los medios electronicos con los que cuenta este alto tribunal se
lleve a cabo la diligencia de notificacion a la Fiscalia General de la
Republica, de lo ya indicado, y de que en términos de lo dispuesto en el articulo
16, fraccion 112°, del Acuerdo General Plenario 12/2014, el acuse de envio que se
genere por el médulo de intercomunicacion con motivo de la remision de la
version digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo oficio 6416/2020 a
la indicada Fiscalia, por lo que dicha notificacion se tendrd por realizada una vez
que se haya generado el acuse de envio respectivo en el Sistema Electronico de
la Suprema Corte de Justicia ‘de la Nacion.

Lo proveyd y firma la Ministra instructora Ana Margarita Rios Farjat,
quien actua con la Maestra Carmina Cortés RoEir\lguez, Secretaria de la Seccion
de Tramite de  Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria’ General de Acuerdos de este alto
tribunal, que da fe. :

NN

Esta hoja forma parte del acuerdo de cuatro de noviembre de dos mil veinte, dictado por la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat, instructora-en la accion de inconstitucionalidad 18/2020, promovida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

CCRINAC s

20Articulo 16. En los drganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea remitida por
la'SCJIN a través del MINTERSCJN, se estard a lo siguiente: [...].

. Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se deberd ingresar al vinculo denominado “Ver
requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales datos
tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese 6rgano jurisdiccional del PJF,
asi como copia digitalizada del proveido dictado en la SCJIN y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos
gue tendran visible en su parte inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJIN responsable de
su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado electronicamente
por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJIN responsable de la remisién electrénica; [...].

4
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