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ACTOR: MUNICIPIO ZDE TIERRA BLANCA,
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

SUBSECRETARIA GENERAL 'DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE/CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y, DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDeD — 7

\

En la Ciudad de México, a treinta de octubre dekzﬁ) rhn vente, se da cuenfa al

Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Pres\‘de te de la Supremaﬁor’te de

Justicia de la Nacién, con lo siguiente: ~ BN ~/
Constancia / /A\\Re’glstro

Sentencia de veintisiete de noviembre de dos mil- reczl\nueve dictada por Sin registro
la Primera Sala de la Suprema Corte de/ Jus’ﬂQa de la Nacion; en Ja )

/

,/"

presente controversia constitucional. N —2~
Escrito de Mercedes Arlette Barrientos Libreros, Sindica del MuriiC'rpi‘o 014692
de Tierra Blanca, Veracruz de Ignacio de la Llave. S NS

Documentales recibidas la primera el\nueve/de septlembr&de dbs mil veinte en la
Seccion de Tramite de Contr ?versms Constitucionales__y- de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal y la
segunda el trece de octubre del. preSente afno medlante buzén judicial, en la Oficina
de Certificacion Judicial y Cgrrespondehma Conste Y

4\
4/ ( \\\ \ ‘\ \\

Ciudad de México, a tremta de octubre de dos mll\/ente

/

De conformidad 50H Q\Dunto Segundo/det Acuerdo General 14/2020, de
veintiocho de julio oJe dos mﬂ)velnte del Plehe deyla Suprema Corte de Justicia de

la wgenma delwpunto segundo /de

provee K‘S%mer/ e:

,Llave cuya personahdad\tlene reconocida en autos, mediante los cuales hace

dlvgsas mamfestac’rQnés en el presente asunto.

L\ \\ N \ 7

\

\ primero3 de I;:l Ley R(eglamentana de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

~

/

/S

on Pellhcé de los Estados Unidos Mexicanos.

™
\\ /

Const|tUC|

" SEGUNDO. A partir del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspension de plazos en los asuntos de la
competencia de este Alto Tribunal, sin menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o reanudado en términos de lo previsto
en los puntos Tercero de los Acuerdos Generales 10/2020 y 12/2020, asi como Cuarto del diverso 13/2020. Lo anterior
implica la reanudacioén de los plazos en el punto en que quedaron pausados y no su reinicio.

2 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia; [...];

3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario. [...]
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Por otra parte, vista la sentencia de cuenta, dictada por\‘ra/ Primera Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la presente GontraverSIa constitucional,
con fundamento en el articulo 44 de la Ley Reglamer‘rtana@éﬂas Fracmones lyll

del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexmaﬁos ' se

ordena su notificaciéon por oficio a las partes, as/ como su publlcarcmn eh el

/ ‘\ \\ /

f \ J

Por otro lado, el referido fallo declaré que eI Poger EjeCUtIVO de Vevacruz de

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaeeta // /‘

Ignacio de la Llave debe actuar en los termlnosggmentes

“VIILI. DECISI@Q\‘\EEECTOS

84. Esta Primera Sala determina que Io§efec S de” Ia presente sentencja%e ftraducen en
la entrega de las cantidades demandadas< r respecto a los recur‘s,os del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Soc\eﬁMuchpal y de las DemarcaCtones Territoriales
del Distrito Federal (FISMDF), los meses-de_ aﬁ)sto septiembre ybcwb\e de dos mil
dieciséis, que ascienden a la car;o%ad de $15, 335, 294.00 (qumbew/oheé trescientos
treinta y cinco mil doscientos/n émaA/ cuatro pesos 00/100 M L\L)

85. Asi como los correspoﬁdlente/s mtereses gue se| hublé%e;n generado, los que

deberan contabilizarse aplu;ando la. tasa/de recargos | esfabieclda /por el Congreso de la

Unién para los casos de pago apIaZOS de contnbuué
N

86. Para ello, se concede al Poder Ejecunvo del Esta /o@le Veracruz de Ignacio de la Llave
un plazo de noventa dias habﬂ&s contados a partir del dlaﬂg iente a aquél en que le sea
notificado este fallo, a fin de que realice lo conducg tepara gue sean suministrados los
recursos reclamado/s mas k{s intereses que resplten\sobré ese saldo insoluto desde que
tenfan que ser entregﬁados\hasta la fecha de I|dtg1;}é0|c’m conforme a la tasa de recargos
que establezca ei\C&ngr)esd) de la Unidn para/los casos de pago a plazos de

contnbuuones / /} /

87. Por lo que hace al pago de intereses, s&e\ ma/pertlnente puntualizar que en torno al
Fondo de Apor/famones para la Infraestrdctura Social Municipal y de las Demarcaciones
Temtorlale/s del Dlstrltoﬂ:ederal (FISMDF)%@Le e tomarse como fecha de inicio de los actos
omswosJo&dtas I|m;te de entrega al‘municipio actor que se especificaron en el estudio
de fond@ (en 1a4abla/correspond|ente

88. Fmalmente s7e puntualiza qué\eL '%’ca gue los recursos federales ya hayan sido
entreg\dos/al mymmplo actor durante-la ubstanciacion de la presente controversia, queda
mdelume Qéorrdena del pago de interesés referida en el parrafo previo.”

Ahgw}bi\eo, cabe r errr}]u%' @s criterio reiterado de esta Suprema Corte de
Jushc:la dé{a Nacioén,

censt“tucbnales como eiq

~ /S

parte dera Federamoﬁ [9 Estado de acuerdo con sus respectivas competencias, de

terla de cumplimiento de sentencias en procesos

hoy nos ocupa, que un verdadero cumplimiento por

La oglgamon de ﬂtransferlr fecursos a los Municipios, se actualiza hasta que éstos

J{ItH’T’()S reciben. IéSfcant)daﬁes en dinero que le corresponden en su valor real; es
§

\ deC|r junto coﬁ Jres nﬁereses cuando se ha producido una retencién indebida de

\

~/

\' e/stos Es/aphcgble/ al caso la tesis de este Tribunal Pleno que lleva por rubro:

/

“RECURSOS FEDERALES A LOS MUNICIPIOS. CONFORME AL PRINCIPIO DE
INTEGRIDAD DE SUS RECURSOS ECONOMICOS, LA ENTREGA

4 Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara notificarla a las
partes, y mandara publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de la Federacion, conjuntamente con los votos
particulares que se formulen. [...].
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EXTEMPORANEA GENERA vIN*I'EREf\_‘,Ef\J”5 Lo

anterior, dentro de los plazos v CCmdlmohes establecidos

en la sentencia que resuelve\ e\lwmedlo de control
a . \\ \ ‘\ \

N ) ) N\

constitucional. Lo ) /

- \\ /’ L V“/

En efecto, en materia| de/ngbllmlento de Ia sentehma

dictada en controve\ra dongtltumonal se debﬁ partir

desde la optica df ue el mOceso respectlvatlene como
finalidad exclusiva reconocer la valldeg/ o de\clarar la mvalldef He/ los actos
impugnados y, en este caso, los efectos c\nde\natorlos dela preseinte sentenma se
traducen en la entrega de las cantldaffes aggudadas y los mt\ere”ses que se hayan
generado a favor del Municipio de Tlgra Bia)ﬂca Veracruz de l@amo de la Llave;
por o que es menester adoptar U}\a posicion adversa a\la p?SIblhdad de que se
decreten reducciones, transaccrope@ ) compensaméﬂes economicas que
decrementen el flujo de re;zursos qué deben x}uédaﬁ* Lntegrados a la hacienda

municipal, con cargo a la autorrdad demandada/
-~ LAY )

N / / A \/
Por tanto, es ne;:esarlo anf‘mpar que nQ éx1§fen disposiciones en la Ley

N
Reglamentaria de las| F@cblones [y Il del Ar,b(?ulb 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidas ‘Mexicanos que utorlc% un decremento de la condena

econdmica plasmada en las sentenma\ controverS|a constitucional, como

en s/ s resolumones

medida de cumphmlerlto satlsfactorl C

venio no podria comprometer la suerte

Por Io antenor se tiene quexi\c
i0

principal € mtereses/ aI libre albedrio de las partes, toda vez que la sentencia dictada

al condené al Poder Ejecutivo de Veracruz de

en est c\:i)vgfsm conshtucﬁa /

Ignam ,‘/‘[\]\s/ an suministrados los recursos reclamados,

S \\/

.

5 La refor a\je mil novecientos nove nueve al articulo 115 de la Constitucion Federal consolido la autonomia del
Mun?:fplo conﬂgurandolo como “un /tefﬁ\ nivel de gobierno con un régimen competencial propio y exclusivo. La
Constltu0|on Sin embargo, no te- atrlbuye potestad legislativa en materia impositiva, como via para proveerle de los

/ recursos-necesarios para haqer ff@n@a dichas competencias y responsabilidades. Asi, la fraccion IV del mencionado

artlcqﬁ)\preve el concepto de/hacﬁenda/mummpal y hace una enumeracion no exhaustiva de los recursos que habran de
Megr)arla su segundo parraqusiablece garantlas para que la Federacion y los Estados no limiten, mediante exenciones

-0 subs;zhos el flujo de répursos que deben quedar integrados a la hacienda municipal; finalmente, el ultimo parrafo de

citada fraccion suﬁraya;queJos;ecursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
~ Ayuntamientos. De la interpretacion sistemética de la fraccion 1V, en el contexto general del articulo 115 -que pone a
caﬂgo exclusivo de los® A(yuntarmentos la prestacion de un nimero importante de funciones y servicios publicos-, puede
c ncluirse qu /wesﬁra Censhtucnon ha consagrado implicitamente el principio de integridad de los recursos econémicos
Con |tuc|o/r‘? en otras palabras, no solamente ha atribuido en exclusividad una serie de competencias
a los Mun|C|p|os “del p is, sino que ha garantizado también que los mismos gozaran de los recursos econdémicos
necesarios para cumphr Con dichas responsabilidades constitucionales. Por ello, una vez que la Federaciéon decide
transferir cierto tipo de recursos a los Municipios con la mediacion administrativa de los Estados, hay que entender que
el articulo 115 constitucional garantiza a dichos Municipios su recepcion puntual y efectiva, porque la facultad
constitucional exclusiva de programar y aprobar el presupuesto municipal de egresos de la que gozan presupone que
deben tener plena certeza acerca de sus recursos. Si la Federacion y los Estados, una vez que han acordado la
transferencia de ciertos recursos a los Municipios, incumplen o retardan tal compromiso los privan de la base material y
economica necesaria para ejercer sus obligaciones constitucionales y violan el articulo 115 de la Constitucion Federal;
por tanto, la entrega extemporanea de dichos recursos genera los intereses correspondientes.”. (Tesis P./J. 46/2004,
Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, junio de dos mil
cuatro, pagina ochocientos ochenta y tres, registro 181288).
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mas los intereses que resulten sobre ese saldo insoluto desde. E{Ue tenian que
ser entregados hasta la fecha de liquidacion conforme ala tasa de recargos
gue establezca el Congreso de la Unién para Ios Casos\dewpago a pla;os de

contribuciones. [...]" y, por tanto, éste queda obllgado al cumpl|m|ento total en la

/ \ \

resolucion citada. { K/ \ (D

Se insiste, el convenio que se podria ce%braf bajo las condmoney antes
anunciadas no podria considerarse como un/verdadw cumplimiento, tha vez que
daria lugar a la transgresion del principio de mtegﬂdad de los reQursoé\economlcos

/ \

\ ,
municipales, a que hizo alusién la senten@a de merlto toda yez que se le privaria

al Municipio de Tierra Blanca, Veracvﬁ;de(lgnamo de la Lla{e )de contar con los

/

recursos materiales Yy econdémicos negesarys que le correspsnden para ejercer

*T\ \;

sus obligaciones constltucmnales N )
y N4
En consecuencia, el Poder Ejecutlvo de Veracruz de ignamo de la Llave no
/ N4

podria justificar el cumpllmtento de la enter\i/ma de controversia
constitucional con la futura elaboracmn y gzelequcrpn de un “convenio de
pago” respecto de Ios/recurs\os econdmicos muhreyale% puesto que, como ya se
dijo, es la misma senter‘@a\la que declaro Ia e@sfenma del adeudo y la obligacion
de pago, por lo quE no es. nécesarlo cel brar cdnvenlo alguno al respecto y, por

otro lado, conS|deraT'alguna transaccion, >ed cmon o postergacion en el pago de la

condena, serla abiertamente contrario als /nt|do de la sentencia de veintisiete de
noviembre de dos—rd|ecmueve d\st 7
Corte de Justlda de la Nacion, >a
autonorrna ﬁnanmera del Mun',,,,

Y
recursos o€ ! enom|cos

a por la Primera Sala de esta Suprema

ue se estaria atentando en contra de la

ipio actor transgrediendo la integridad de los

un\c@a\es ya que los municipios deben recibir

mtegramente ‘los recur iblicos que la Federacién y los Estados les asignan,

a51 como Ios intereses/co })ondlentes cuando se ha producido una retencion

N J/ / O

mdeblda/en los tlempfos o(denados en la sentencia dictada en este asunto.

// — /
«/ I \

Atento alo anterror can fundamento en los articulos 46, parrafo primero®, de

ra1ey reglamgéntaﬂa y/conforme a lo ordenado en la sentencia de mérito, se

, /reqwere al deer Ejecutlvo de Veracruz de Ignacio de la Llave, por conducto

/de quien 4egatmevfte lo representa, para que dentro del plazo de noventa dias

habiles, contados a partir del siguiente al en que sea notificada la sentencia, remita

a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion copia certificada de las

6 Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma
al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente
cumplida. [...].
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constancias que acredltenv eI Cumpllmlento

fehaciente del fallo constltuciena{ dlctado en este

/N\

asunto; apercibido que, de no hagéﬂo se procec}era en

términos de la parte ﬁnal del articulo 46 f*barrafo

segundo, de la citada Pey jeglamentarla que estabie/ce
) ~ O

“Si dentro de las cuare\ta y dchg horas S|gU|emes<;1T

notificaciéon de d|cho “requerimiento la ejectrtorla -no

estuviere cumplida, /cuan la_naturaleza del acto, asi' lo
permita, no se encontrase en via de ejecucion o se tratare de- I{Ld)r su
cumplimiento, el Presidente de la Sup(ema&oTte de Justicia dela Nacién
turnara el asunto al ministro ponente para\que someta al Pleno el pmyecto
por el cual se aplique el ultimo parraLo deF:}rtlcqu 105 de/la Cpnsntucmn
Politica de los Estados Unidos Mefucanés - [ C

S ,/ /

[Enfasis afiadido]. 1 “ ) \ i

Con fundamento en el articulo 2\877 %I Cadigo Fé{jerardé Procedimientos
Civiles de aplicacion supletorla en{é?mmos del artlculo 18 deléréferlda ley, hagase

la certificacion de los dias en que trarfspurre el plazg/) d@rgado en este proveido.

/ O VN
Dada la naturaleza e meorténcla del present nto con fundamento en el

articulo 282° del citado CodlgO Eederal se hanliAan\los dias y horas que se

requieran para llevar a/cabo]‘a notificacion de;s?e a/cuerdo

0)
Finalmente, agrebuese/al expedie te pavé que surta efectos legales la

impresién de Ia ewdencla cnptograﬂc& /este proveido, en términos del

Considerando Segundom y articulo 9" /fcuerdo General 8/2020, de veintiuno
de mayo de’ dOSﬂﬁmH/elnte del P

Nacion, y Punfo Qunnto12 del mtaé&”cuerdo General 14/2020.

a"e la Suprema Corte de Justicia de la

7 ArtusuIO\ZB'F E\|OS autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir.
La canstancda ‘debera asentarse pregi

el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion en que se

concedao ménde abrir el término./Lo mismo Se hara en el caso del articulo anterior.

l@ falta. deﬁa razoén no surte mas efeptqs\ e los de la responsabilidad del omiso.

8 Artl.culo ‘f} Suprema Corte deJ sﬁgla de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente

/ titulo, las-controversias constlluqqu\s y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y |l del
aI'tICk{I(/)\105 de la Constltuc;ldn Pdhtlcajje los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las
b(evepcm)nes del codiga fedefafde procedimientos civiles.

\ 9 Arilcylo 282 del Codigo F‘ederatde Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles,

uando hubiere causa- urggnte\que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
e - '9\SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por

\ ‘\\ /acuerdo publicado en et~ Dlarlo/OflmaI de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia

\\\ " la/necesidad de a(dopfar medldas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticion de
/ ™ i”*"lustlmaycontr const n lacargodela SupremaCorte de la Justicia de la Nacion y, por otro, acatar las medidas de
< prevencion ysanadlstancla tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran

/ /

suscitarse, a través de‘ru§o de las tecnologias de la informacion y de herramientas juridicas ya existentes, comoesla
/ Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y.

~ La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

" Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministroinstructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
FIREL.

2 QUINTO. Los proveidos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores, asi como
los engroses y votos se firmaran, electronicamente. La version impresa de esas determinaciones, en la que consten las
respectivas evidencias criptograficas, se agregara sin necesidad de certificacion alguna.
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Notifiquese. Por lista, por oficio al Municipio de Tié:ﬁ‘g\Biafﬁba y al Poder
Ejecutivo, ambos de Veracruz de Ignacio de la Llave GSI como a la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal, y por MINTER a la Flscaha General de la Republlca

/™ ™) L
A efecto de realizar o anterior, remitase la versién dlg}allzada delpresente

acuerdo, asi como de la sentencia de cuenta/a/ la\ Fiscalia General de la
N

Republica, por conducto del MINTERSCJNg\agulédg en el Acu&rde §enera|
Plenario 12/2014; lo anterior, en la mtehgendi?de queﬁa copia dlgltahzada de este

proveido, en la que conste la ewdenmamrlptoqraﬂca de la ﬁrma e1ectron|ca del

N

servidor publico responsable de su rem@@n j’]ace las vece/s del oflcm numero

6494/2020, en términos del artlculo/j4 <p@rrafo prlmero13 del Cltado Acuerdo

General Plenario 12/2014, por lo que dlcha/notmcamon se “fendra por realizada una

vez que se haya generado el acuse de enV|o respectivo én eL&s‘tema Electronico
S

/ \\

de la Suprema Corte de JUStICLa de’ Ia P@amon Y

Lo proveyd y firma el mest?a Arturo Zaldl \r\L\éta de Larrea, Presidente

de la Suprema Corte de Justicla de la Na;zron quman actua con la Maestra
A
Carmina Cortés Rodrlguez Secretarla de la Se\cbieg /de Tramite de Controversias
N
Constitucionales y de Acgonea de InconstltUCloﬁahdad de la Subsecretaria General

—~ /

de Acuerdos de este A]To Trlb(unal que d; fe

Esta\AOJa corresponde al pmvejdo de treinta de octubre de dos mil veinte, dictado por el Ministro
. Arturo Zaldivar Le[o de Larrea,wPreS|dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
~la_controversia cgnsfltumonat 192/2018 promovida por el Municipio de Tierra Blanca, Veracruz de
bnamo de la LIa\ze anste

) \ [N /
BAHCH/JAE /12 t/':\\\,/

3 Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto de este
submaodulo del MINTERSCJN deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto
en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan
en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su
transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia
de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su
version impresa, la cual corresponde a su original. (...)
6
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
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