ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
200/2020 ‘

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS :
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA G’ENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintitrés de nowembre de dos mil veinte, se da cuenta al
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, mstructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias a s NGmeros de registros
1. Escrito de Carlos Morales Sanchez, quien se ostenta - 15045
como integrante de Litigio Estratégico Indigena. | ~
2. Oficio nimero CNDH/CGSRAJ/AI/4048/2020, de Luciana ||~ 15578
Montafio Pomposo, delegada de la Comision Nacional de fa
los Derechos Humanos.

La documental indicada con el nUmero uno fue depositada el siete de octubre de dos mil
veinte', en la oficina de correos de la localidad y recibida el quince de octubre siguiente,
en la Oflcma de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal; mientras
gue la sefialada en el nimero dos depositada el veintiuno de octubre mediante buzén
judicial en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y recibida el veintidés de octubre
posterior, en la referida Oflcma Conste

Ciudad de México, a véinﬁtrés de noviembr’e/c‘le dos mil veinte.

Agréguese al expediente, para que surta efectos legales, el escrito de quien
se ostenta como integrante de “Litigﬂak tratégico Indigena”, mediante el cual
pretende que se le reconozca el caract e tercero interesado a las personas
gue menciona, designar autorizados,.se\nalar el correo electronico que indica para
oir y recibir notificaciones, e imponerse de los autos a través del uso de medios
electronicos como son camaras, grabadora o lectores opticos.

Al respecto, digasele aI promovente gue no ha lugar a acordar de
conformidad su solicitud, N*\oda vez que en el presente medio de control
constitucional no existe litis entre partes determinadas, sino que se trata de un
estudio abstracto de la norma impugnada frente a la Constitucién Federal, de tal
manera que los entes legitimados para promover la accién, en términos del
articulo 105, fraccion I, de dicho ordenamiento fundamental, sélo denuncian la
posible contradiccion entre ‘aquella y la propia Carta Magna, siendo aplicable al
' ’resp‘ecto la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

1to gue se obtiene-dela consulta realizada el veinte de octubre de dos mil veinte, a través del sitio
_ electrénico www.correosdemexico.qgob.mx, respecto de la guia postal MN004423115MX, de Correos de
) México, estampada en el sobre que contenia la promocion de cuenta.

/El resultado de la consulta es el siguiente:

Fecha ) Hora Origen Evento

07/10/2020 16:04:00 Centro de Atencién al En transito hacia destino
Publico Centro Oaxaca
de Juarez, Oax.
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“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE
CONTROL CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que la controversia
constitucional y la accion de inconstitucionalidad son dos medios de control de
la constitucionalidad, también lo es que cada una tiene caracteristicas
particulares que las diferencian entre si; a saber: a) en la controversia
constitucional, instaurada para garantizar el principio de divisién de poderes, se
plantea una invasion de las esferas competenciales establecidas en la
Constitucion, en tanto que en la accion de inconstitucionalidad se alega una
contradiccion entre la norma impugnada y una de la propia Ley Fundamental;
b) la controversia constitucional s6lo puede ser planteada por la Federacion, los
Estados, los Municipios y el Distrito Federal a-diferencia de la accion de
inconstitucionalidad que puede ser promovida por el procurador general de la
Republica, los partidos politicos y el treinta y tres por ciento, cuando menos, de
los integrantes del o6rgano legislativo  que haya expedido la norma; c)
tratindose de la controversia constitucional, el promovente /plantea la
existencia de un agravio en su perjuicio/en tanto que en la accion de
inconstitucionalidad se eleva una solicitud para que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion realice un andlisis abstracto de la constitucionalidad de la
norma; d) respecto de la controversia constitucional, se realiza todo un proceso
(demanda, contestacion de demanda, pruebas, alegatos y sentencia), mientras
que en la accion de inconstitucionalidad se ventila un procedimiento; e) en
cuanto a las normas generales, en la controversia constitucional no pueden
impugnarse normas en materia electoral, en tanto que, en la accion de
inconstitucionalidad pueden combatirse cualquier tipo de normas; f) por lo que
hace a los actos cuya inconstitucionalidad puede plantearse, en la controversia
constitucional pueden impugnarse normas generales y actos, mientras que la
accion de inconstitucionalidad sé6lo procede por-lo’ que respecta a normas
generales; y, g) los efectos de la sentencia dictada en la controversia
constitucional tratandose de normas generales, consistiran en declarar la
invalidez de la norma con efectos generales siempre que se trate de
disposiciones /de 'los  Estados o de los Municipios impugnados por la
Federacion, de los /Municipios impugnados por los Estados, o bien, en
conflictos de érganos de atribucién y siempre que cuando menos haya sido
aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos de los Ministros de la
Suprema Corte, mientras que ‘en/la accion de inconstitucionalidad la sentencia
tendré efectos generales siempre y cuando ésta fuere aprobada por lo menos
por ocho Ministros. En consecuencia, tales diferencias determinan que la
naturaleza juridica de ambos /medios sea distinta.”

Asimismo, es posible advertir que la Ley Reglamentaria que rige a las
acciones de inconstitucionalidad, no prevé, para este medio de control, el
reconocimiento de partes terceras interesadas que puedan verse afectadas
por la sentencia que en’'su momento llegare a dictarse. Lo anterior, teniendo en
cuenta que en términos de los articulos 61 y 64, parrafo primero, de la Ley
'Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, s6lo existe la obligacion legal de requerir
informes a los O6rganos legislativo y ejecutivo que hayan emitido vy
promulgado las normas impugnadas, a través de los cuales justifiqguen su
validez.

A su vez, por lo que respecta a su peticion de “[...] que se declare sin



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 200/2020

materia la presente accion de inconstitucionalidad en virtud de
gue la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afroamericanas, fue resultado de la ,
sentencia de un juicio de amparo.”, es menester sefalar, que
ello, es materia del estudio de fondo que le corresponde llevar a
cabo a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por otra parte, intégrese al expediente, para que surta
efectos legales, el oficio de cuenta de la delegada de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, cuya
personalidad tiene reconocida' en autos, por medio del cual
formula alegatos en el presente asunto.

Lo anterior, con apoyo en los artl’cUIosyll, parrafo segun\doz,/ en relacion con
el 59° y 67, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado, respecto a‘la peticion de la delegada de la referida Comision,
en cuanto a la solicitud de copias, digasele que debera estarse a lo acordado en
auto de once de agosto de'este ano mediante ‘el cual, entre otras cuestiones, se
autorizo dicha peticion.

Lo anterior en el entendido de que, para asistir a la oficina que ocupa la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal®, se deberé*tener en cuenta lo previsto en los articulos Noveno® y
Vigésimo’ del Acuerdo General de Administracion namero 11/2020.

AN

NN

% Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...] -
En las controversias-constitucionales no se admltlra ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por med@ ({ea oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, congcurrar’ a las audiencias-y-en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
|nC|dentes y recursos previstos en esta ley. [...].

® Articulo 59 de la Ley Reglamentana de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de lo Estados Unidos Mexicanos. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo
aquello gue no se ‘encuentre prewsto en-este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el
T|tuI0 Il.

* Articulo 67 de la Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Después de presentados los informes previstos en el
articulo 64 o habiendo transcurrido el plazo para ello, el ministro instructor pondra los autos a la vista de
Ias partes a fin de que dentro-del plazo de cinco dias formulen alegatos.

% Acuerdo General de Administraciéon ntmero 11/2020 del Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,/de veintinueve de julio de dos mil veinte, por el que se establecen los
Lineamientos de Seguridad Sanitaria en este Alto Tribunal durante la emergencia generada por el
virus’'SARS-COV2 (COVID 19).

Direccion: Sede de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Pino Suarez 2, Centro, Cuauhtémoc, C.P.
06065 Piso/Puerta: 1/2028

® Acuerdo General de Administracién nimero 11/2020 del Presidente de la Suprema Corte de
“Justicia de’la [Nacion, de veintinueve de julio de dos mil veinte, por el que se establecen los
Lineamientos de Seguridad Sanitaria en este Alto Tribunal durante la emergencia generada por el
virus SARS-COV2 (COVID 19).

Articulo noveno. Elacceso a los edificios de la Suprema Corte sera restringido y Unicamente se permitira
la entrada a quienes se encuentren sefialados en las listas que para tal efecto las areas jurisdiccionales o
administrativas hayan comunicado a las areas competentes de seguridad y recursos humanos de la
Suprema Corte, o bien, tengan cita programada para actividades jurisdiccionales conforme al
procedimiento a que se refiere el articulo Vigésimo del presente Acuerdo General de Administracion, asi
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Por otra parte, visto el estado procesal del asunto, toda vez que ha / 7

transcurrido el plazo legal de cinco dias habiles concedido a las partes para
formular alegatos, se cierra instruccién a efecto de elabérar el proyecto der
resolucion correspondiente.

Esto, con apoyo en los articulos 67, parrafo primao% parrafo tercero®,
de la referida Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmanos ‘

Por la naturaleza e importancia de este pro\‘cedjmiento constitucional, con
apoyo en el articulo 282'° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 1'* de la referida Ley Reglamentaria,
se habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a cabo la notlflcaC|on
de este proveido. ,

Finalmente, agréguese al expediente, para que surta efectos legales, la
impresion de la evidencia criptografica de este proveido, en términos del Punto
Qumto12 del diverso Acuerdo General Plenario 14/2020, en relaC|on con el Punto
Unico™ del Instrumento Normativo aprobado por el Pleno '

como quienes acudan al Buzén Judicial Automatlzado del edificio sede de la Suprema Corte o0 a las
of|C|aI|as de partes comunes ubicadas en otros edificios.

" Acuerdo General de Adm|n|straCIon namero 11/2020 del PreS|dente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de veintinueve de julio de dos mil veinte, por el que se establecen los
Lineamientos de Seguridad Sanitaria en este Alto Tribunal durante la emergencia generada por el
virus SARS-COV2 (COVID 19).

Articulo Vigésimo. Con el objetivo de evitar aglomeraC|one$qe{ rsonas y proteger la salud de aquellas
gue acuden a los edificios de la Suprema Corte, quienes requi \D\xconsultar expedientes o participar en
diligencias jurisdiccionales, deberan solicitar una cita a través de la herramienta electronica que para tal
efecto se habilitara en el portal de-internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de la Suprema
Corte se pondra a disposicién del publico el equipo electronlco necesario para que los interesados puedan
solicitar dicha cita.

Las personas que pretendan/reunirse o entrevistarse con \Igun servidor publico de la Suprema Corte
solicitaran se gestione y agende una cita a través de correo electrénico a la direccion que para tal efecto
se habilite en el directario electronico del Alto Tribunal.-

® Articulo 67 de la Ley Reglamentaria de las | Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los/Estados Unidos Mexicanos. Después de presentados los informes previstos en el
articulo 64 o habiendo-transcurrido el pIazo para ello, el ministro instructor pondra los autos a la vista de
Ias partes a fin de que dentro del plazo de cinco dias formulen alegatos. [...].

° Articulo 68 de la Ley Reglamentaria de' las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]’

Agotado el procedimiento, el ministro instructor propondra al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
NaC|on el proyecto de sentencia para la resolucion definitiva del asunto planteado. [...].

% Articulo 282 del Caodigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y
horas inhabiles, cuando hublere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que
hayan de practlcarse

YArticulo 1 de la Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de'los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y
resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las

~acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y Il del articulo 105 de la Constitucién

~_Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del

Codlgo Federal de Procedimientos Civiles.

> Acuerdo General nimero 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por el que se reanudan los plazos procesales suspendidos
desde el dieciocho de marzo de dos mil veinte.
Quinto. Los proveidos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores,
asi como los engroses y votos se firmaran, electronicamente. La version impresa de esas
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Notifiquese; por lista.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Luis Maria
Aguilar Morales, quien actia con Carmina Cortés Rodriguez,
Secretaria de la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que
da fe.

Esta hoja forma parte del acuerdo de veintitrés de noviembre de dos mil veinte, dictado por el
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, instructor en la accién de inconstitucionalidad
200/2020, promovida porla Comision Nacional de los Derechos Humanos. Conste.
~_JOG/DAHM L C

- determinaciones, en’la’que consten las respectivas evidencias criptograficas, se agregara sin necesidad
de certificacion alguna.

* Instrumento normativo’aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el
~“veintiséis de-octubre de dos mil veinte, en virtud del cual se prorroga del uno de noviembre de ese
afo al seis de enero de dos mil veintiuno, la vigencia de los puntos del tercero al noveno del
Acuerdo General nimero 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de'la Nacion, por el que se reanudan los plazos procesales suspendidos desde el
dieciocho de marzo de dos mil veinte.

UNICO. Se prorroga del uno de noviembre de dos mil veinte al seis de enero de dos mil veintiuno, la
vigencia de lo establecido en los puntos del Tercero al Noveno del Acuerdo General 14/2020, de
veintiocho de julio de dos mil veinte.
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