INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 180/2020

ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE . DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES = Y, DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a diecisiete de noviembre de dos mil veinte, se da cuenta a la
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, con la copia certificada de las
documentales que integran el expedlente prlnCIpaI de la controversia iconstitucional
indicada al rubro. Conste.

Ciudad de México, a diecisiete de noviembre de dos mil veinte.

Con la copia certificada de cuenta y como esta ordenado en el proveido
de admisién de esta fecha, formese y registrese el presente incidente de
suspension y a efecto de ‘proveer sobre la medida cautelar, se tiene en
cuenta lo siguiente.

En su oficio inicial, el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua impugna
lo siguiente. | |

“IV. LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASi
COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN
PUBLICADO. LAS ORDENES VERBALES O ESCRITAS DE RICARDO MEJIA
BERDEJA EN SU CARACTER DE SUBSECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA 'FEDERAL, LO QUE SE JUSTIFICA CON LAS COPIAS
CERTIFICADAS QUE SE ANEXAN A LA PRESENTE DEMANDA".

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el actor
solicita la suspension de los actos impugnados en los siguientes términos.

“(...) para el efecto de que las fuerzas federales, entiéndase, Delegado de
Programas de Desarrollo del Gobierno Federal, Delegado estatal de la SSPC
(Secretario Técnico); Comandante de Zona Militar, Coordinador Estatal de la
Guardia’Nacional y Jefes de Estacién del CNI/ Coordinador de Analisis y
Prospectiva, cumplan con, el ordenamiento legal de la materia y, en
coordinaciéon con las diversas entidades estatales implementen los objetivos
del modelo de seguridad y desarrollo para el Estado de Chihuahua.”.

Sobre el partlcular es importante apuntar que la suspensién en
controver3|as constitucionales se encuentra regulada en los articulos 14, 15,
16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de cuyo
‘contenido se advierte que:

1. Procede de oficio o a peticidon de parte y podra ser decretada en todo
momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan
ser suspendidos sus efectos 0 consecuencias;

3. No podra otorgarse en los casos en gue la controversia constitucional
se hubiera planteado respecto de normas generales;
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4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o la
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico

mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién /

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. El auto de suspensién podra ser modificado o revocado cuando ocurra
un hecho superveniente que lo fundamente, y o

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuentalas cwcunstanmas y
las caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte
emitio la jurisprudencia de rubro y texto sefialan lo siguiente.

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias / constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de /la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia
que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e
integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera
ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se' resuelve el juicio
principal, vinculando a las autoridades contra las que 'se concede a cumplirla, en
aras de proteger el bien juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de
responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a
este régimen, la controversia constitucional se' instituyd0 como un medio de
defensa entre poderes y érganos de poder, que tiene-entre otros fines el bienestar
de la persona que se‘encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha
medida cautelar,'sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria’'de las Fracciones |'y Il-del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”.

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la
suspension en-controversias constitucionales participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar la
materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de
que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente,
de modo que tiende a prevenir el dafo trascendente que pudiera ocasionarse
a las partes y a la sociedad, en tanto se resuelva el juicio principal.

_En ese orden de ideas, la suspensiéon constituye un instrumento
provisional cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos
impugnados o que se produzcan o continGen realizando sus efectos
hasta que se dicte sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar
la_ materia del juicio y evitar que se causen dafios y perjuicios irreparables a
las partes o a la sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en
Su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones establecidas en el
numeral 15 de la ley reglamentaria de la materia.

Cabe advertir que el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, impugna
de manera destacada, en su oficio de demanda, las determinaciones de las
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Fuerzas Federales de no acudir a las Mesas de Coordinaciéon
de Seguridad Publica que se llevan a cabo en coordinaciéon
con las autoridades del Estado de Chihuahua para la toma de
decisiones relativas a la seguridad nacional, pues, a decir del’
promovente, las mencionadas autoridades han seS|onado de
manera descoordinada. :

Ademads, de la lectura integral de la demanda y sus anexos, se advierte
gue la parte actora solicita que las referidas Fuerzas Federales cumplan con
el ordenamiento y, en coordinacion con las diversas autoridades estatales, se
implementen los objetivos del modelo de seguridad y desarrollo para el
Estado de Chihuahua.

Atento a lo anterior, no procede conceder la medida cautelar solicitada
por el promovente respecto de los actos mencionados, toda vez que de
concederse la suspension, tendria efectos restitutorios que en’'su caso, seran
materia de la controversia constitucional.

Asi, atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del casoy a
la naturaleza de los actos en él impugnados, se niega la medida cautelar
en los términos pretendidos por el accionante, esto es, para que en
cumplimiento a lo establecido en los ordenamientos legales respectivos y en
coordinacion con las diversas autoridades, se implementen los objetivos del
modelo de seguridad, pues, lo anterior, es materia de la litis constitucional y,
por tanto, la determinacion relativa a si deben sesionar o no de manera
coordinada, serd tomada una vez que se haya analizado el fondo de este
medio de control de constitucionalidad; considerando, ademas, que el objeto
de la medida cautelar no es constituir prerrogativas a favor de los
solicitantes, sino tan solo conservar o salvaguardar sus derechos.

Por/lo que, con fundamento en los articulos 14 a 18 de la ley
reglamentaria de la materia, se:

ACUERDA

UNICO. Se niega la suspension solicitada por el Poder Ejecutivo del
Estado de Chihuahua, en la presente controversia constitucional.

En otro orden de ideas, con apoyo en el Punto Quinto del Acuerdo
General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, en relacion con el
Considerando Cuarto y el Punto Unico del Instrumento Normativo aprobado
el veintiséis de octubre de este afio, ambos del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, intégrese al expediente, para que surta efectos
legales, la impresion de la evidencia criptogréafica de este acuerdo.

Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este procedimiento
constitucional, con apoyo en el articulo 282 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1 de
la citada ley reglamentaria, se habilitan los dias y horas que se requieran
para llevar a cabo las notificaciones de este proveido.
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Notifiguese. En_su residencia oficial, a través de MINTERSCJN,
regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a la Fiscalia General de la

Republica.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente
acuerdo a la Fiscalia General de la Republica, por conducto del
MINTERSCJN, requlado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a efecto
de que, con apoyo en lo dispuesto en los articulos 4, parrafo primero, y 5 de
la ley reglamentaria de la materia, se lleve a cabo la diligencia de notificacion
a la referida autoridad, en su residencia oficial, de lo'ya indicado; en la
inteligencia de que la copia digitalizada de este proveido, en la que conste la
evidencia criptografica de la firma electronica ‘del servidor publico
responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces del oficio
6884/2020, por lo que dicha notificacidon se tendra por realizada una vez que
se haya generado el acuse de envio respectivo en el Sistema Electronlco de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo proveyod y firma la Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa,
quien actta con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de
Tramite de Controversias ‘Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de diecisiete de noviembre de dos mil veinte, dictado
por la Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, en el incidente de suspension de la
controversia constitucional 180/2020, promovida por el Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua. Conste.
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