INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 191/2020

ACTOR: PODER EJECUTIVO DE CHIHUAHUA
SUBSECRETARiA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMlTE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a treinta de noviembre de dos mil veinte, se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con la
copia certificada de las constancias necesarias que integran el expediente principal
de la controversia constitucional indicada al rubro. Conste. \

Ciudad de México, a treinta de noviembre de dos mil veinte.

Conforme a lo ordenado en el acuerdo admisorio de esta fecha, se forma
el presente incidente de suspension con copias certificadas de las
constancias necesarias’ que. integran el “expediente principal de la
controversia constitucional citada al rubro. En /eée ‘s‘enktido, a efecto de proveer
sobre la medida cautelar solicitada por eIPoder Ejecutivo de Chihuahua, es

imprescindible tomar en cuenta lo siguiente:

En principio, del contenido de Ios‘~articulos 141, 152,163, 17y 18° de la
Ley Reglamentaria de las Fraccione\sﬂ\y\ll del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos M\exicanos (de ahora en adelante la Ley
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! Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion

de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia

definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes

o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension-no podra otorgarse en aquellos casos en gue la controversia se hubiere planteado respecto

de normas generales.

2'Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o

economfa nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse

gravemente a la somedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
“solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se tramltara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier

tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

“ Articulo 17. Hasta en tanto’ no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podr4 modificar o

revocar el auto de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
/) fundamente.

/Si la suspension hubiere 5|d0 concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver

el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelvao conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberdn tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue deberd sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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Reglamentaria de la materia) y de la interpretacibn que sobre’ estas

disposiciones ha adoptado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es

posible advertir que la suspension en controversia constitucional:

1.

Procede de oficio o0 a peticion de parte, y podré s/er,de‘cretada hasta :
antes de que se dicte sentencia definitiva; |
Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o consecuéncias;‘ | C

Por regla general, no puede otorgarse respecto de normas generales;
No se concedera cuando se pongén en peligro la Vseguﬂryidad 0
economia nacionales, las institucikone’s fundamentales ‘del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ella ‘pudiera obtener el
solicitante; \ |

Podra modificarse o0 revocarse cuandok ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente, y

Para su otorgamiento deb‘erén tenerse enrt:'uer‘]ta las circunstancias

y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

Posicion jurisprudencial que se refleja, entre otras tantas, en la tesis cuyo

contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS. /La suspension en controversias constitucionales,
aungue con caracteristicas muy particulares participa de la naturaleza de las
medidas cautelares entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del I|t|g|o asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi, la suspension en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate,
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal. Por’lo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los
_articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a)
_procede de oficio o a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de
gue se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la
controversia se hubiera planteado respecto de normas generales; ¢) no podra
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporciéon mayor a los beneficios que con
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ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspension podra
ser modificado o revocado cuando ocurra /un hecho
superveniente que lo fundamente; y e) para su otorgamiento
deberan tenerse en cuenta las circunstancias’'y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. Por tanto, salvo los
casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la (Ley
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la
suspension en una controversia constitucional, ésta debera
concederse cuando asi proceda, pues de otra forma, dicha medida cautelar
se haria nugatoria, lo que desnaturalizaria por completo la suspension en'este
medio de control constitucional, privandola de eficacia.”®.

Por su parte, es doctrina jurisprude‘/ncial consolidada de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que la suspensién en controversias
constitucionales participa de la naturaleza de las medidask cautelares; por lo
que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de asegurar
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia pueda
ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafo
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto

se resuelve el juicio principal.

A saber, la suspension constituye un instrumento provisional cuyo
propdsito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o que se
produzcan o continden realizandQ‘Sus efectos mientras se dicta

sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar la materia del

juicio y asegurar provisionalmente\kla situacion juridica, el derecho o el interés
de la parte actora, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso,
no se actualice alguna de las k\prbhibiciones gue establece el articulo 15 de la
ley reglamentaria de la materia,

Criterio jurisprudencial que ha quedado plasmado en la tesis de rubro y

texto siguiente:

" “SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA'Y
FINES. La} suspension en controversias constitucionales, aunque con
" caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente 'que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123.
3
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gue se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando‘no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderesy 6rganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos."’. '

Ahora bien, del escrito de demanda del Poder Ejécutivo de Chihuahua
es posible advertir que impugno a través de la controversia constitucional:

“La iniciativa, discusion, aprobacion, refrendo, sancién, promulgacion y
publicacién del DECRETO por el que se reforman y derogan diversas disposiciones
de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas; de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; de la Ley de
Hidrocarburos; de la Ley de la Industria Eléctrica; de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; de'la Ley General de Proteccion Civil; de la Ley
Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero; de la Ley de Ciencia y Tecnologia; de la Ley Aduanera; de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario; de la Ley Genera\I, de Cultura Fisica y
Deporte; de la Ley Federal de Cinematografia; de la Ley Federal de Derechos; de
la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estab\ilizaCi’c')h y el Desarrollo; de la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados; de la Ley General
de Cambio Climatico; de la Ley General de Victimas y se abroga la Ley que crea el
Fideicomiso que administrara el Fondo de Apoyb\éqcial para Ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia
seis de noviembre de dos mil veinte. AN

AN

Se reclaman, ademas; las consecuencias directas o indirectas, mediatas o
inmediatas, que de hecho o por derecho deriven o resulten de las normas cuya
invalidez se reclama, descritos con anterioridad.”.

\\

Partiendo de ello, se solicitd la medida cautelar para los efectos
siguientes: NG

“La’ suspension solicitada es para los efectos de que se ordene al Poder
Ejecutivo Federal la paralizacion de cualquier acto que implique el proceso de
extincion de los fideicomisos a que se refiere el Decreto impugnado y, ademas,
a efecto no sélo de que se suspenda la concentracion de los fondos que lo
ihtegran'en la Tesoreria de/la Federacion sino, también, para que estos
fideicomisos puedan seguir funcionando como lo venian llevando a cabo, hasta
en tanto sea resuelto el presente medio de control de la Constitucion.”.

" Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina un mil cuatrocientos setenta y dos, registro 170,007.
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Tomando en cuenta esta peticion y atendiendo a las
referidas reglas y principios para la concesion de una
suspensidn en controversia constitucional, se consider'aq ue
debe negarse la medida cautelar solicitada al no estar

presentes los elementos necesarios para su otorgamiento.

En primer lugar, debe resaltarse que aunado a la controversia
constitucional de la que deriva el presente incidente de suspe‘ns'ién, en contra
del mismo Decreto que cuestiona el Ejecutivo del Estado de Chihuahua se
han presentado otros medios de control constitucional; en particular, una
minoria de integrantes de la Camara de Senadores preSenté una demanda
de accion de inconstitucionalidad, la cual se registré bajo el niumero de
expediente 303/2020. Se me asigné como Ministro Instructor de dicho
procedimiento y, por proveido de treinta de noviembre de dos mil veinte,
considereé que debia negarse la peticion de suspension de los efectos de
dichas normas en  atencion a lo previsto en el articulo 64 de la Ley
Reglamentaria de la materia y a lo fallado por esta Suprema Corte en varios

precedentes.

Ahora, en el caso, si bien el Ejecutivo actor no solicita la suspension en
si misma del Decreto reclamado (que es un conjunto de normas generales),
lo cierto 'es que sefala expresamente que su finalidad es que la medida
cautelar consista en que se ordene al Poder Ejecutivo de la Federacion no
llevar-a cabo ningun acto que tienda a la extincion de ciertos fideicomisos o
gue lleve a la concentracion de sus fondos en la Tesoreria de la Federacion,
a fin de que tales fideicomisos sigan funcionando como lo venian haciendo.
‘Al respecto, como lo he determinado al ser instructor en otra serie de
procedimientos que son similares a este caso y atendiendo a lo resuelto por
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en varios precedentes, no es

posible acceder a esta peticion.

De ordenarse no llevar a cabo cualquier acto que lleve a la extincidén o
concentracion de recursos en torno a los fideicomisos relacionados con el

Decreto impugnado, en realidad se estaria generando la inaplicacion de
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diversas normas generales previstas en dicho Decreto impugnado; lo cual se
encuentra prohibido expresamente en el articulo 14, parrafo segundo?, de la

Ley Reglamentaria de la materia.

Es decir, dada la peticion de suspension de actos que guardan relaci‘éh :
con lo dispuesto en diversos articulos del referido Decreto, el otorgamientb
de la medida cautelar generaria necesariamente la paralizacién del contenido
general, abstracto e impersonal de dichés’ previsiones normatifvas
transitorias; determinacion que no puede ser respaldada con fundamento en
la Ley Reglamentaria de la materia y al no actualizarse ningu‘no"de los
supuestos de excepcidn a la prohibicién de Sushender los efectos de normas
generales conforme a la jurisprudencia de este Tribunal Constitucional, en la

que se hizo una interpretacion de ley reglamentaria a la luz de la Constitucion.

De manera muy similar a lo que ocurre en el presente asunto, al resolver
la solicitud de suspensién en el incidente de suspension de la Controversia
Constitucional 73/2019, sostuve que no era viable el otorgamiento de la

medida cautelar siguiendo la linea jurisprudencial de la Corte.

La materia de impugnacion en dicho caso#Cdnsistié en un articulo de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejércicio Fiscal 2019. Se alegaba
una invasion competencial y se solicitd Iak\‘mke“dida cautelar para el efecto de
que se suspendierala ejecucion de la porcion normativa reclamada. Se nego
la medida cautelar precisamente porque~,~ de concederse, se ocasionaria la
inaplicacion de una norma genera\l.»\ Decision que fue confirmada por la
Segunda Sala de la Suprema Corfe al resolver el Recurso de Reclamacion
42/2019-CA. N

Debiéndose resaltar que, al ser un acuerdo de instruccién, por seguridad
juridica, al margen de la reflexién que como Ministro pueda tener o no sobre
las particularidades o alcance de las reglas que rigen la substanciacion de

‘una_ controversia constitucional, considero que al dictar la presente

8 Articulo 14. [...]
La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

6
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determinacion debe acatarse invariablemente los

precedentes de esta Suprema Corte.

En ese sentido, no se pasa por alto que existen diversos

{ / \ -
casos en donde se ha otorgado y validado la suspension de
los efectos de una norma general. Sin embargo, ninguno de

ellos es aplicable al caso concreto®.

El primer precedente radica en el ‘Rééurso:de Reclamacion 32/2016—CA,
derivado de la Controversia Constituéional 62/2016. En 'éste la Segunda
Sala'® de la Suprema Corte de Justiciade‘ la Nacion sosfuvo que, en forma
excepcional y con la finalidad de saIVaguardar el texto ‘constitucional, la
interpretacion de la ley consistia en que puede concederse la suspension en
controversias de los efectos de una norma general en aquellos casos en que
las normas impugnadas impliqUen o puedan implicar la afectacion irreparable
de un derecho humano; ello pues de darse‘piﬁe a\ los efectos de la norma el
propio juicio quedarl’é sin materia. Criterio que h‘a/sido reiterado parcialmente
por la propia Segunda Sa;léén otros asuntO's’;/"siendo uno de los mas recientes
el Recurso de Reclamacion 69/202\O-CA, derivado del incidente de

suspension de la Controversia ConsthtﬁLonal 110/2020%,

AN

NN

9 No debe‘\Canundirse la linea de p?e\cedente‘s de esta Suprema Corte en los que se ha examinado la
existencia y.actualizacién de excepciones a la prohibicién de otorgar suspensiones respecto a normas
generales (por ejemplo, el Recurso de Reclamacion 32/2016-CA, derivado de la Controversia Constitucional
62/2016) con la linea de precedentes en donde, bajo un examen de apariencia y buen derecho, se ha
concedido la suspension a favor de 6rganos constitucionales autbnomos en contra del Presupuesto de
Egresos de)| la Federacion (récurso-de reclamacion 12/2019-CA, 14/2019-CA, 30/2019-CA, 32/2019-CA,
17/2020<CA, entre otros). Lo anterior; pues en esta segunda linea de precedentes se ha sostenido que el
Presupuesto de Egresos, en las partes impugnadas, redunda en un acto y no en una norma general.

10 A" diferencia de la Segunda Sala, la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién no
cuenta con una linea jurisprudencial en donde se haya pronunciado de manera reiterada sobre la viabilidad
de otorgar suspensiones de normas generales en controversias constitucionales. Los precedentes que se
tienen fueron emitidos’ en procedimientos de accion de inconstitucionalidad: Recurso de Reclamacion
173/2019-CA, derivado-del Incidente de Suspension de la Accién de Inconstitucionalidad 112/2019 y sus
) acumuladas, y el Recurso’de Reclamacion 17/2019-CA, derivado de la Accion de Inconstitucionalidad

/115/2019 y sus acumuladas.

11 posterior‘a este ‘caso, tan solo unas semanas después, por mayoria de tres votos, la Segunda Sala resolvio
el Recurso de Reclamacion 55/2020, derivado del incidente de suspension de la Controversia Constitucional
15/2020, en el que negd la suspensién en contra de los efectos y consecuencias de una norma general, al
no haberse impugnado un acto concreto de aplicacion. De una apreciacion de sus consideraciones no es
posible advertir, dada la configuracion de la votacién mayoritaria, si hay un abandono de los precedentes
gue permiten otorgar en ciertos casos una suspension de normas generales (como se evidencia en el recién
citado Recurso de Reclamacion 69/2020-CA) o si la resolucion obedecié a las particularidades de lo
impugnado en dicha controversia.

7
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Consecuentemente, como adelanté, se estima que no es replicable este

supuesto de excepcidn al asunto que nos ocupa, pues primero la negativa de

suspension no deja sin materia el juicio de controversia constitucional. Las ©

modificaciones normativas pueden, en su caso, ser revertidas con la-
sentencia de fondo y lo dispuesto en los preceptos transitorios inclu‘y‘e
contenidos complejos que dan lugar a una varie&d%efactos gue no se
agotan en una sola aplicacion; incluso el contenido previsto en el articulo
cuarto transitorio permite entender que su contenidono se limita alos treinta
dias naturales a partir de la entrada en vigor del" Decreto, pues tiehe una

salvedad y, ademas, la obligacion sigue subsistiendo tras ese plazo®?.

Al no existir una particularizacion de actos en la demanda, alrmargen de
la solicitud genérica de suspension de todos los actos que lleven a la extincion
de los fideicomisos 0 a evitar la concentracion de fondos, no es posible
apreciar una afectacion irreparable al actor que a su 'vez deje sin materia la
controversia. Ademas, el hecho de que las normas del referido Decreto; en
particular, los preceptos transitofios, vayan a 'téner efectos en el
ordenamiento juridico, en las entidades del Estéido y puedan llegar a afectar
los derechos humanos de las personas, no Iléva ljecesariamente a otorgar la
suspension conforme a las reglas de la LekyRegIamentaria de la materia. La
materia en este procedimiento es una inv\as\ién de competencias y, dado el
contenido del Decreto reclamado, seéstima gue es indirecta su relacion con
derechos humanos lo cual vuelve lnapllcable el escenario de excepcion de

la prohibicion de otorgar la suspensmn de los efectos de normas generales.

Se insiste, fue el Congreso‘ de la Union el que dispuso en ley la
prohibicﬁiénde otorgar la suspension de normas generales en controversias
constitucionales. La conseCuén’cia de esta prohibicién legal es que las
normas surtan sus efectos y, consiguientemente, puedan generarse actos a

partir de esas normas. Si'se otorgara una suspension que implique un

12 En varios precedentes, el Tribunal Pleno ha sefialado que no por el solo hecho de preverse un tiempo
determinado en articulos transitorios para llevar a cabo determinados actos, tales normas dejan de tener
efectos normativos; depende de su contenido, tal como se resolvié en la Controversia Constitucional
169/2017 o en las acciones de inconstitucionalidad 102/2017, 107/2017, 158/2017, entre otras.

8
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impedimento de realizacion de cualquier acto relacionado con
esas normas sin estar presentes los supuestos de excepciﬁén 7
que hemos advertido, seria generar una decision quef\)a en
contra de tal prohibicién legal /qUe goza de ‘respaldo
democratico y de la interpretacion que esta Supréma Corte

de Justicia de la Nacion ha realizado sobre la-misma.

En consecuencia, por las razones previamente sostenidas, a las
caracteristicas del caso y a la naturaleza de los actos impugnados, sin
prejuzgar respecto del fondo del asunto que sera motivo de estudio en la

sentencia que en su oportunidad se dicte, se:
ACUERDA

Primero. Se niega la sUspensic’)n solicitada por el Poder Ejecutivo del
Estado de Chihuahua.

Segundo. Dada la naturaleza e impbrtancia de este procedimiento
constitucional, con kapofy\o en el articulo 282*% del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de'aplicacién skupletoria en términos del articulo 1 de
la de la Ley Reglamentaria de Ia\ngfacciones | y Il del Articulo 105

Constitucional, se habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a

cabo las notificaciones de este proveido.
[T
Tercero. Agréguese al expediente, para que surta efectos legales, la

impresion de la evidencia‘criptogréfica de este proveido, en términos del

13 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

9



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 191/2020

considerando segundo?4, articulos 1%°, 3¢ 917 y tercero transitorio®, del

referido Acuerdo General Plenario 8/2020.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes, por esta ocasion a la
{ / \ -
Tesoreria de la Federacion y por diverso electronico a la Fiscalia General de

la Republica, respectivamente.

En ese orden de ideas, por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia

General de la Republica, remitasele la versién digitalizada del presén/te
acuerdo, por conducto del MINTERSCJN, a efec;to de que, con apOyo enlo
dispuesto en los articulos 4, parrafo primero, y 5%° de la ley reglarhentaria, a

través de los medios electronicos con los que cuenta esta a Supjr’e"ma Corte

de Justicia de la Nacidn, se lleve a cabo la'diligencia de notificacion a la

referida Fiscalia General en su residencia oficial, de lo yaindicado, y en

términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccion 11%°, del Acuerdo General

14 Segundo. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada
por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto
en evidencia la necesidad de adoptar medidas’ que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio
esencial de imparticion de justiciay control constitucional a cargo de la’Suprema Corte de la Justicia de la
Nacién y, por otro, acatar las medidas de prevencién y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente
contingencia, como a otras que en el futuro’pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la
informacion y de herramientas juridicas ya existentes, comoés,Ta Firma Electronica Certificada del Poder
Judicial de la Federacion (FIREL),y.

15 Articulo 1. El presente’ Acuerdo General tiene por objeto regular la integracion de los expedientes
impreso y electrénico en controversias constitucionales yenacciones de inconstitucionalidad, asi como en
los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios/de control de la constitucionalidad; el uso
del Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para la promocion, trdmite, consulta,
resolucion y notificaciones por via electrénica en tos expedientes respectivos y la celebracion de
audiencias y comparecencias a distancia.

16 Articulo 3. En el Sistema Electrénico de la SCIN, los ser\/ldores publicos y las partes accederdn a los
expedientes  electronicos “relacionados ,con —controversias constitucionales y con acciones de
inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL;-en los términos precisados en este Acuerdo General.
Cualquier irregularidad que se advierta. por - algun servidor pablico en el acceso a los expedientes
Electrénicos respectivos, debera denunciarse ante el 6rgano competente de la SCIN.

17 Articulo/9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del
Ministro Presidente 0 del Ministro instructor,’segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo; de-que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al
expediente respectivo con el uso de'la FIREL.

18 Tercero transitorio. La integracién y tramite de los expedientes respectivos Gnicamente se realizara por
medios electrénicos, sin menoscabo-de que se integre su version impresa una vez que se reanuden las
actividades jurisdiccionales de la-SCJN.

19 Articulo 5. Las partes estaran obllgadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas,
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,
“se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o

a recibir el oficio, la notificacién se teéndra por legalmente hecha.
"~ 2% Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: [...].
Il. Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
se indiquen los principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado
en el indice de ese 6rgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la
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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 191/2020

Plenario 12/2014, el acuse de envio que se genere por el
modulo de intercomunicacion, hace las veces del oficio de
notificacién 7221/2020, del indice de la Seccion de Tramite de
Controversias Constitucionaleéyy/ y\‘ de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretén’a General de Acuerdos
de este Alto Tribunal y la minuta respect@;%demés, dicha notificacion se
tendra por realizada al generarse el refé‘rido\ acuse en el Sistema Electronico

(SESCJN).
Cumplase.

Lo proveyd y firma el Ministro instfuCtor Alfredo Gu:tiérrez Ortiz Mena,
quien actua con Carmina Cortés’ Rodriguez, Secretaria de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales | y ~de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esfa hoja corresponde al proyeido treinta de noviembre de dos mil veinte, dictado por el
Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en el incidente de suspension de la
controversia constitucional 191/2020, promovida por Poder Ejecutivo de Chihuahua.

Conste.
“MANV/JAE/PTM 01

SCJN Yy, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior
la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJIN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El acuse de envio que hard las veces del oficio de notificacién, estard firmado
electrénicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJIN responsable de la remisidon
electrénica; [...].
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INCIDENTE DE SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 191/2020
Evidencia criptografica - Firma electrdnica certificada

Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 29686

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Estado del

Firmante  Nombre ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA ad OK | Vigente
CURP GUOAG691014HMSTRL15 . certificado A
Serie del certificado del firmante 3030303031303030303030353032393834343935 | Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 07/12/2020T01:07:56Z / 06/12/2020719:07:56- 06 00’ | Estatus firma | OK/| Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION i ’ N\ )
Cadena de firma ( [
Firma  65a7 b 1f 50 5¢ 82 bf 9b 72 cf 38 01 46 11 54 6a 0d 3 b2 b7 ad 91 30 ¢7 6 28 b4 88 d0 18 60 52 al5b 68 0d 97 a7 b9 a3 6434 a5 98 7e
2177 3d 88 51 50 d5 22 ae a5 5f a9 5e 2a 46 52 a2 fc 88 e6 3d 7551 18 h9 1881 17 0a f9.06 47 e9 fa 98 bb 68 69/86 cc bf 9 28 b5 e2 e7
a5 d4 c1 4e 30 a0 28 6e 58 59 a4 11 1b 54 10 70 32 58 2 aa 50 8b 8f a7 a3-8d 41 d6 db ¢0,10 83 €8 23 4e a6 €7 €2 a6 c8.dd 6a 19 d1 53
b0 6c ca c0 7f 92 c5 e5 e7 da 4e 25 06 Ob f7 89 1a 79 85 75 ¢9 92 3e ca 41 51 24-5¢ fh-baca cd 31 64 24 17 77 81 ba-b3 ef a8 72 d4 33 5f
3a 93 a6 1a 63 06 6d 33 17 91 8f 38 72 ¢4 8a 30 5a 69 47 a0 85 56 9e 6b 45 4b 8 eb 98 e4 50 4d 0d 6f ee be 6b 66 a8 53 354d 5097 3e
01 3c b5 bb 3f 24 Oe a9 40 9 f1 56 5f ba e8 1e 26 9d 2e b4 47 6¢ 07 d8 63 2f df 7
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 07/12/2020T01:08:02Z / 06/12/2020T19 08:02-06:00 ‘
Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP Servicio OCSP SAT - ,/ N\
OCSP Emisor del certificado de OCSP AUTORIDAD CERTIFICADORA U
NUmero de serie del certificado OCSP 3030303031303030303Q30353032393834343935, LN
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 07/12/2020T01:07:56Z / 06/12/2020T19:07:56-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on
Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nauon VAN
Identificador de la secuencia 3505018 ‘ -
Datos estampillados FC4BA29E192FFBO?8A4E973611585205E9BBSl66
Firmante Nombre CARMINA  CORTES RODRIGUEZ Estado del | o [ \one
CURP CORC710405MDFRDR08 | W certificado
Serie del certificado del firmante : 706a6673636a6e00000000000000000000001b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) - ‘06/12/2020T20 05:20Z / 06/12/2920T14 05:20-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION Y, ,’,, |
Cadena de firma
Firma 3b 64 49 2 2 b2 cf b9 ac 07 37/ef 87 4e 92 8c 76 d9 3b 3f57 31 3b 8a ba 12 9a 16 af ¢7 3¢ 07 40 52 49 ba b7 73 4f a0 41 46 66 e7 29 a7
d0 5¢c 3f c5 22 22 2¢ 53 1e 8a'de 37 d3 88 4d,,82 7659 18 d8 b9 dd db e2 6¢- 26 bd 92 75 89 4a 5e a6 53 80 6b 56 ¢5 1a 26 70 b2 2d 0f 52
b6 45 ce 34 bd e2 3a 18 8d.75 1558 9a 27 cd b2 €2 b7 ¢2 a7 3e 92 9f 3a-ab'37 00 a7 82 5e ae d5 8 cb ¢3 97 f254 30 91 56 Oc 5d eb 8¢
f9 ad a8 44 th 25 c3 bf 36 4a a3 46 f0 €3 25 ce 64 dc 08 4b 9b71 e6 2c el cf 98 9b 3b ea 37 90 5b 3¢ 46 01 32 4b 1d 84 03 a2 2a b7 4c ec
c4 04 6d el 2f 5b ee 05/43 1f a4 21 07 5f aa cd 67 56 2d af 88 57eb 2ad1f4 eb dl 2a be 6fal 92 ea db d4 31 75 62 2a c1 b1 17 b8 b8 54
80 4b 54 89 8b ¢5 2¢ 8b.d4 94 32 €0 b9 4a 0b 21 a4 b5 58 8tf1 2b f4.0d Of 8f 76 1a
Fecha (UTC/ Ciudad, de MeX|Co) ' 06/12/2020T2&(T5\21Z 106/12/2020T14:05:21-06:00
Validacion - INombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP FIREL de la'Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP " Emisor del certificadd“de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Namero de serie del certificado OCSP 706a667363626e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC / Ciudad de México) QB/lZ/ﬁ)ZOT 20:05:20Z / 06/12/2020T14:05:20-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP “ITSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP ~_AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia b 3504898

Va

Datos estampillados ~ BCFECD6E9EA74BE264A908D5D1DD778B64CF81B3

Evidencia criptografica






