INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSfITUCIQNAL 198/2020

ACTOR: PODER EJECUTIVO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA N /\

\

SUBSECRETARIA GENERVA/L DE ACUERDOS

SECCION DE {WWE DE CONTITOVERglAS
CONSTITUCIONALES ' Y DE AccrONEs DE

INCONSTITUCbNALlDAD IS J

/
4 \/

En la Ciudad de México, a siete de dici b %dos mil veinte, s&da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; instr ructor en el p‘resente asunto con la
copia certificada de las constancias nec\*sanas que integran /el expedlente principal
de la controversia constitucional md;eada al rub/ro Conste. [ —

| .-
N )

Ciudad de México, a siete de dlcrembre de dos r’QLviemfe

/

Conforme alo ordenado en el acuerdo admlsor+o deésta fecha, se forma

el presente incidente de- swsperismn con coblas certificadas de las

/ /'\ /

constancias necesarias’. que mtegran eI ,,exp

\/|ente principal de |la

controversia constltu0|onal C|tada al rubro. EQ ese se}itldo a efecto de proveer

sobre la medida cautelalxsollmtada por/el/}:’oder Ejecutivo de Coahuila de

N\

Zaragoza, es mpVesc\ndle(é tomar en, uenta4o siguiente:

déﬁnltlva ~La \§uspenS|on se cgnced 3.con base en los eIementos que sean proporcionados por las partes
o recabados Jpor el ministro mstruqtor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

Lo SUSpensfon no podra otorgarséen aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto

de normas generales. /)

%Artlculo 15. La sus;ﬁensmn\no pedra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o

econo/mla nacionales;, las mst“tucwnes fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse

g(avemente ala ébmedad .en/ una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
\sohmtante L\ S~

3 Arﬂculo 16. La §us§en51orf se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
,,,ttémpo hasta antés de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 1 Has’ta en/tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o

revocar el auto de- suspensmn por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo

fundamente.

Sila suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver

el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del

propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto

de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se

otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a

cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos

Y, €N su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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disposiciones ha adoptado la Suprema Corte de Justicia de Ia Naclon es

posible advertir que la suspension en controversia constltumonal

1. Procede de oficio o a peticién de parte, y podra ser dec;etada hasta

antes de que se dicte sentencia definitiva; (¢ / \ ' ‘::\fjf

) —
2. Emana respecto de actos que, atento a suﬁafufaleza puedan\ Qerj

/

suspendidos en sus efectos o consecuenﬁ\s \ ;j:/
Por regla general, no puede otorgarse réspebtgde normas gene(\es
No se concedera cuando se pongan\\an/ pellgro la spqudad 0
economia nacionales, las |nshtu@enesﬁundamentale& del ‘orden
juridico mexicano o pueda afectarse\gravemente ala s{ogledad en una

proporcién mayor a los beneﬂo(os que con ella pudlera/obtener el

(\\\ ~/ Z\/ / ( \\\\7V
solicitante; Yy aAS

5. Podra modificarse o /revoc;a\<se cuand&\ecgrra un hecho
- ~

superveniente que lo fundamente y //f"" A \V»‘

N
6. Para su otorgamlenw deberan tenerse en cuenté las circunstancias

y caracteristicas partm:blare; de la controver/ @ constitucional.

Posmmmunspruderfc;alquese refleja, ent\;olras tantas, en la tesis cuyo

contenido es el S|gwen’te

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA chi\ﬂ ‘UCIONAL. NATURALEZAY
CARACTERISTIGA& La suspension/ ohtroversias constitucionales,
aunque con ca‘ractenf@tlcas muy particulares; participa de la naturaleza de las
medidas catgﬁl‘args ep’tendldas estasgco o instrumentos provisionales que,
permiten co ‘la materia deI o,-asi como para evitar un grave e
|rreparable danb as partes o g\dad con motivo de la tramitacion de
un JUICIONAS1 ,\Ia sqspensmn e versias constitucionales, en primer lugar,
tiene como ebjeto primordial_ ar la materia del juicio, asegurando
prowslonalmente la S|tuaC|on4und1\ el derecho o el interés de que se trate,
para que | Ia se}itenma que, en- su\caso declare el derecho del actor pueda ser
ejé:uiad eficaz e mtegramrenteﬂ y en segundo lugar, tiende a prevenir un
danc\xtra?cendente que: pudlera @éasmnarse a las partes, en tanto se resuelve
el\uchlo principal. Por lo que. seTef/(ere a sus caracteristicas especiales, de los

‘//artlculos 14, 15, 16, ‘17\[ 18.de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |I
\ ‘deI\Artlcqu 105 de Ia,Cons itucion Federal se desprenden las siguientes: a)
- N procgde de oflc%(; oa pet|C|on de parte y podra ser decretada hasta antes de

/. que se dicte se enc,\la definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la

4 “jcontroversia se hub1era splanteado respecto de normas generales; ¢) no podra

\ c;oncederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
“as instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspensiéon podra ser
modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
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fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en
cuenta las circunstancias y caracterlstlc;as pamculares de la
controversia constitucional. Por tanto ~salvo/ los casos
expresamente prohibidos por el artlcu1a \15 de la Ley\
Reglamentaria de la materia para™ eI otgr amiento de /1a
suspension en una controversia pomstjtuclonal ésta depera \>
concederse cuando asi proceda, pues_ db otra forma, dlcha\ /
medida cautelar se haria nugaton@\ logue desnaturallzarla por

completo la suspension en este medio de control Cons’ﬂtﬁcnonal prlvandoladé

eficacia.”®. o ./

Por su parte, es doctrina jurlsprugenc@}nsolldada de esia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion qu\ I§ suspensmn/ en\ controversuas
constitucionales participa de la naturale%a de las medldt@céutelares por lo
que tiene como fin preservar la mater’g del juicio, a efeqto de asegurar
provisionalmente el bien jurIdICO/de que se trate para du\éj’;aﬁéntenma pueda
ejecutarse eficaz e mtegramenfe de modo que tlende a prevenir el dafo

trascendente que pudlera ocasmnarse a las’ p \esy a la sociedad en tanto

se resuelve el juicio prlnC|pal / A \Vk

A saber, la suspfens\lon constltuye up insﬁ'umento provisional cuyo

propdsito es |mped1r que se ejecuten\lo/)actos impugnados o que se

produzcan o ¢onfmuen reallzan,,,,; sus efectos mientras se dicta

sentencia en el exped1ente prlnciﬁa""""'a efecto de preservar la materia del

juicioy asegurarqerewsmnalmente ,a |tua0|on juridica, el derecho o el interés

Cnterre jurlsprud/
téxto srgmente

\//\
/

. @SUSPENSION ENCO\NTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZAY
FINES. La rsuspenswaih en controversias constitucionales, aunque con
paracterlstlcas muy- pamculares participa de la naturaleza de las medidas

N \ " cautelares por lo-que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del

| Juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que

-/ la se?lenéla ‘que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda

ejecu arse\efrcafz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
trascendeme que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123.
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trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no-la acajcer;f
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, Ia/@en\fr\ovérgi/a
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre pode’t\e\?s\y:érgghos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, o que da un carééte\r\part’icﬂlar al /™
régimen de responsabilidades de quienes incumplen /gzc’iﬁ//lé}sux ension —\
decretada, pues no es el interés individual el que se protege(con ,Qidha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el\a\'tie lo15delaLey [ 7
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo TGS\:\de:i{rConstitucic’)n a Y%

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.™. e 7 ~)

_/ ~

- =~ - ( ~

Ahora bien, del escrito de demanda del Pf{deﬁ;E]%éﬁ/tivo de é@?kﬁu\i@&e

Zaragoza es posible advertir que impugpé\}ai trefv)es de la qdﬁi‘?éiygrsia

| )
— N ) /

constitucional: [ C <N SO

| LN
- .

)
\ ~__/ /“ > ~
N T~

e

. L . ., ., ~_ ., (O

La iniciativa, discusion, aprobacion, refrendo, sancion, promt{@ac/lop Yy
publicacion del DECRETO por el que se rgqumgn derogan diversas dis;ﬁé’g"ic/johes
de la Ley para la Proteccion de Personii\asf\D/gfghs/bras de Dereg;ﬁ{i?s\\l-iiyrhanos y
Periodistas; de la Ley de Cooperacion )ntéfn\agi;c\ina/l para el Q/e\fsaf\r‘o‘/ué:;de/? la Ley de
Hidrocarburos; de la Ley de la Indusi/;r“laz\E‘régtr“rgé\;/de la Ley Fede [ de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; de‘/\fa\l\:_\\éy\ngheral de Prot;eéi\én\\\gl "; de la Ley
Organica de la Financiera Nacional de Desatrrollo Agropec;’ua\f'io/’,ﬂRuwI", Forestal y
Pesquero; de la Ley de Cien;zf'ra:"y\?Kecnologl’a; de la /Lg}ﬁ@uﬂ/nera; de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ee(r’d\‘?ia\rio% de la Ley G(;ér;[efal\i‘de Cultura Fisica y
Deporte; de la Ley Federal/de;\@\j\nemégbgrafia; dela Le\yfFéd}é‘ral de Derechos; de
la Ley del Fondo Mexicano dél Petrdleo para la Est 'izg@iéh y el Desarrollo; de la
Ley de Bioseguridad de Qrganigm Genéticamente%dados; de laLey General
de Cambio Climatico; d/fe:Ta\J,gy General de Victi/més\@e/ébroga la Ley que crea el
Fideicomiso que adminis\tﬁaré\gl Fondo de Apoyeo Social para Ex Trabajadores
Migratorios Mexicarjes{ publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia
seis de noviempfg///@e;ﬂqs\\jhil veinte. /\ /

Se reclaman, ademas, las consecuencias directas o indirectas, mediatas o

inmediatas, qu \de\heoﬁo o por derecho deriven o resulten de las normas cuya
invalidez se—re%?descritos/ on-anterioridad.”.
Partiendo de ello, se s
\\\\ \\\\ ~/ .
siguientes: ) {7

/N
/ ~ /N
~_/ / /

5 la medida cautelar para los efectos

N

“L/a"’si@ébénsién solicitada/\{e,s\bé\fé/ los efectos de que se ordene al Poder

Ejec@tivs{ﬁederal la pgralfgaélonhe cualquier acto que implique el proceso de

extincion de los fideicomisos a que se refiere el Decreto impugnado y, ademas,

/" a efecto no sélo de que’se suspenda la concentracion de los fondos que lo

\ {nté@rén en la Tesdr\e(!'té*’de la Federacién sino, también, para que estos

/,,,,,,}gjj[tcrlgi/cpmisos pu/eda(nsegﬂlr funcionando como lo venian llevando a cabo, hasta
/ (\\\é{) tanto sea resu\gl\to\gtpfesente medio de control de la Constitucion.”.

/
I ~_ ) ) ~_/

N
~ /

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina un mil cuatrocientos setenta y dos, registro 170,007.
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Tomando en cuenta esta petlcmn y atendlendo a las
referidas reglas y principios para la concesmn de una
suspension en controversia consiltumonal se conmderaque
debe negarse la medida c@t}lar\sohmtada aP no estar

presentes los elementos neg:eéarl/ S para su otorgarmﬁnto

En primer lugar, debe resaltarse’ c q aunado a la controver3|a
constitucional de la que deriva el preserfte mc@ente de suspenslc\)n en contra
del mismo Decreto que cuestiona eI @‘ecutlvo del Estado Qe ‘Coahuila de
Zaragoza se han presentado otros n'kéEiIOS de controL Constltumonal en
particular, una minoria de mtegranfes deAa Camara deg Senadores presentd
una demanda de accion de moéﬂst}tucnonalldad /Ig c?ualzse registré bajo el
numero de expediente 303/2020 ZSe me aS|gno cemo ‘Ministro Instructor de
dicho procedimientoy, por prove%lo de trelntade\ﬂqlembre de dos mil veinte,
consideré que debia negarse Ia peticion dé su%pévnSmn de los efectos de
dichas normas en atenSIQn a lo preVLsto \en/el articulo 64 de la Ley

Reglamentaria de Ia m\aterla yalo faIIads pér esta Suprema Corte en varios

precedentes. /

Ahora, en eJ caso i blen el E]e\ut ';o actor no solicita la suspension en

Si misma d,er le‘creto reclamado \qu es un conjunto de normas generales),

lo cierto e&qUe senala expr,js\m W"""'te que su finalidad es que la medida

_/

cautelar cens+stﬂ en que se-ordene al Poder Ejecutivo de la Federacion no

et

IIevar a cab\ mngun ac nda a la extincion de ciertos fideicomisos o

que I1evea }a concent le sus fondos en la Tesoreria de la Federacion,

a fm de que tales fldeICO/ i

/

os sigan funcionando como lo venian haciendo.

Al <especto como IO\he determinado al ser instructor en otra serie de

- \pro(:9d|m|entos gue SQﬂ 31m|Iares a este caso y atendiendo a lo resuelto por

“ \

NN

‘\sta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en varios precedentes, no es

p/03|ble agzceder“a /esta peticion.

De ordenarse no llevar a cabo cualquier acto que lleve a la extincidon o
concentracion de recursos en torno a los fideicomisos relacionados con el

Decreto impugnado, en realidad se estaria generando la inaplicacion de
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diversas normas generales previstas en dicho Decreto |mpugnado Io cual se

encuentra prohibido expresamente en el articulo 14, parrafo segg;ndos de la

Ley Reglamentaria de la materia. / O ) AN—

. ~__/ y.

\\

Es decir, dada la peticion de suspension de actos que guardan reIaC|on

\

con lo dispuesto en diversos articulos del referido Décrefo ﬁl otorgamtentg J :
de la medida cautelar generaria necesariamente la p pa{zamon del contemd@
general, abstracto e impersonal de dlcbfas p(e\usmnes norma\/as
transitorias; determinacion que no puede ser re\s\palda;da con fungtamgntb en
la Ley Reglamentaria de la materia y al no a@tuallzarse nlngyne de los
supuestos de excepcion a la prohibicion de\suspender los efectos denormas

\

generales conforme a la Jurlsprudenma de este Tribunal Constltuc:{onal en la

/

que se hizo una interpretacion de Iey reglaf'nentarla a Ia Igz de\lé Constltu0|on

\
™~

De manera muy similar a lo quéocUrre en el present unto al resolver
la solicitud de suspension en el |nC|denIe de suspenélon devia Controversia
Constitucional 73/2019, sosﬂwe\qhe no era Vlab/e el otorgamlento de la

medida cautelar &gwendoﬁa*mea mrlsprudenmal de la Corte.

/

La materia de |mpugnac1on en dicho ca\%oi\&stlo en un articulo de la

Ley de Ingresos de Ia£efderac|on para el //»»jercmo Fiscal 2019. Se alegaba

una invasion competenaa‘r y se soI|C|to /(a}\e ida cautelar para el efecto de

que se suspendleraﬁa e;ecumon de laft rCIO normativa reclamada. Se negd

la medida cau I r\ preolsamente p rq\ ,de concederse, se ocasionaria la

|napllca0|on de una /norma L eC|sién que fue confirmada por la

Segunda Sala de ia Suprema [ | resolver el Recurso de Reclamacion

42/201 9-CA ) 7
"/ (- N

Debgenﬁose resaltqr que a1 s‘er un acuerdo de instruccion, por seguridad
.
Jur}dlca\ alﬂfargen de4a reﬂexlon que como Ministro pueda tener o no sobre
Ias\partthIarldades (o} a1cance de las reglas que rigen la substanciacion de

N /D
yna Y;ontrover3|a cons’ﬁtﬁmonal considero que al dictar la presente

I /

/

8 Articulo 14. [...]
La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.
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7

determinacion debe acatarse /\mvar;ablemente los

/
o

precedentes de esta Suprema Corte

\ ~ /,\
En ese sentido, no se pasa pQr aite que existen mversos

casos en donde se ha otorgado;? vaﬁdado la suspensron de

/ \
los efectos de una norma ge?reraY Sm embargcy\ nmggno de
>SN ~
ellos es aplicable al caso concreto®. [ ) ~

~ X P— \/ \\7
El primer precedente radica en el FieCLk\o de Reclamaclé 32/2016 CA,

derivado de la Controversia Constltubloneﬂﬁ212016 E.ﬁ esie la Segunda
Sala'® de la Suprema Corte de Just(ma@ la Nacion soétuva que, en forma
texio\cbnstltumonal la

\ )
interpretacion de la ley con3|st|a/en que puede copcedersefa suspension en

excepcional y con la finalidad de salva@uardar el

controversias de los efecto; de una norma generamn aquellos casos en que
las normas impugnadas |mpthen 0 puedan mﬁp%ada afectacion irreparable
de un derecho humano; ello pues de darse‘ p\e a 10s efectos de la norma el
propio juicio quedarlésm(n\aterla Crlterldg)d\eha/smo reiterado parcialmente
por la propia Segund»& Saia;an otros asuntos “siendo uno de los mas recientes
el Recurso de Recfamamon 69/262 CA derivado del incidente de

° No debe. \wﬁse la linea de présg"""""ntes de esta Suprema Corte en los que se ha examinado la
existencia-y actualizacion de e’ ciones a la prohibicion de otorgar suspensiones respecto a normas
generales (pore emplo el Re Reclamacioén 32/2016- CA, derivado de la Controversia Constitucional
62/2Q16) ~eon-lg’linea de prece donde, bajo un examen de apariencia y buen derecho, se ha
concedido Ia\ suspension a favm drganos constitucionales auténomos en contra del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (recu’rso reclamacion 12/2019-CA, 14/2019-CA, 30/2019-CA, 32/2019-CA,
4r7/20£20 CA{ entre otros). Lo ante(‘or pues en esta segunda linea de precedentes se ha sostenido que el

Pres esto de Egresos, en [as\partes impugnadas, redunda en un acto y no en una norma general.

oA ferenC|a de la §egupda Sala, la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién no

,,,,\ cuerf{a on una linea Jyrlsprudemla?en donde se haya pronunciado de manera reiterada sobre la viabilidad
—de-otorgar suspensiones de normas generales en controversias constitucionales. Los precedentes que se

\

~__

~ tienen fueron emitidos"en, procedlmlentos de accion de inconstitucionalidad: Recurso de Reclamacion
173/2019 CA, denvae‘odel)mmdente de Suspension de la Accidn de Inconstitucionalidad 112/2019 y sus
aéumuladas el Recurso de Reclamacion 17/2019-CA, derivado de la Accion de Inconstitucionalidad
" 115/2019 y sus acumualagfas

" Posterior a este- caso yfan solo unas semanas después, por mayoria de tres votos, la Segunda Sala resolvio
el Recurso de Reclamacion 55/2020, derivado del incidente de suspension de la Controversia Constitucional
15/2020, en el que negod la suspension en contra de los efectos y consecuencias de una norma general, al
no haberse impugnado un acto concreto de aplicaciéon. De una apreciacion de sus consideraciones no es
posible advertir, dada la configuracién de la votacion mayoritaria, si hay un abandono de los precedentes
que permiten otorgar en ciertos casos una suspension de normas generales (como se evidencia en el recién
citado Recurso de Reclamacion 69/2020-CA) o si la resolucién obedecié a las particularidades de lo
impugnado en dicha controversia.
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Consecuentemente, como adelanté, se estima que no es repllcable este

supuesto de excepcion al asunto que nos ocupa, pues prlmere [a negatlva de

/\\

\

suspensién no deja sin materia el juicio de controversia’ censtitumonal Las A \—77

modificaciones normativas pueden, en su caso, s/er/re\gertldas con Ia
sentencia de fondo y lo dispuesto en los precepto% (an/s‘ltorlos mcluye
contenidos complejos que dan lugar a una varledadbde\actos que no- se

agotan en una sola aplicacion; incluso el COh}GﬁI@O\}QVIStO en, el/artre;ulo

.

cuarto transitorio permite entender que su con‘te&do no se limita 3 Ios trefnta

dias naturales a partir de la entrada en vagpr (}Qi Ijecreto pueg tlene una

salvedad y, ademas, la obligacion sigue sulqssﬂepdo tras eseplaza12

Al no existir una partlcularlzamon dd actos en la demanda a1 z(nargen de

/ 7 ~

la solicitud genérica de suspension de todés los actos qug Ilevéh ala extincién
de los fideicomisos o a evitar Ia Eroncze\ntramon de fothS no es posible
apreciar una afectaciéon |rreparable al aotor que a su ve?deLe sin materia la
controversia. Ademas, el hecth d\aque las normasﬁél referido Decreto; en

particular, los preceptos t(ansrtonos vayan a/ tener efectos en el

ordenamiento juridico, evi Ias entldades del E ay puedan llegar a afectar

los derechos humanosdelas personas no Ilé\(émecesarlamente a otorgar la

suspension conforme a Ia&reglas de la L eglamentarla de la materia. La

materia en este procedlmrento es una |h\(|én de competencias y, dado el

contenido del Deereto?eclamado se:rrs ma que es indirecta su relacién con

~/

derechos huma lo ‘cual vu /Ive hﬁ@@lcable el escenario de excepcion de

la prohlblcmn de ot@rgar la su
I \

Se mS|sIe fue el CongreSo ~de la Union el que dispuso en ley la

~_ S/

'on de los efectos de normas generales.

/

proh|b4cton<de otorgar la suspen\smn de normas generales en controversias
constlfumoﬁa)es La cépsecuencra de esta prohibicién legal es que las
normas\urtan sus efedtds y, conS|gwentemente puedan generarse actos a

/pa?nr d@ esas ngrmas §| se otorgara una suspension que implique un
AN

- ~
/ ~ \ I
h N ~_
/ . /

/

12 En varios precedentes, el Tribunal Pleno ha sefialado que no por el solo hecho de preverse un tiempo
determinado en articulos transitorios para llevar a cabo determinados actos, tales normas dejan de tener
efectos normativos; depende de su contenido, tal como se resolvié en la Controversia Constitucional
169/2017 o en las acciones de inconstitucionalidad 102/2017, 107/2017, 158/2017, entre otras.
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impedimento de realizacion de cualql,ner acto relamonado con

esas normas sin estar presentes los supue;stos de excepmon
gque hemos advertido, seria generar urTa deC|S|on quexvaeﬂ
contra de tal prohibicidon Ie(ggl qge goza de - respaido
democratico y de la mterpreta\mon @Ae esta Supremgﬂorte

de Justicia de la Nacién ha realizado sobpa#armlshna \J

En consecuencia, por las razones p{eWamente sosffen\rdas a las
caracteristicas del caso y a la naturgléza}:ie los act% trqpugnados sin
prejuzgar respecto del fondo del e/suntgf\que sera motl\go dg estudio en la

sentencia que en su oportunldad s\dlcfe/ se: (

/AQUERDA 43

(\ ™~ \\J

Primero. Se niega la suspgnsion SO|IO'\

Estado de Coahuila de Zarageza;

\

Segundo. Dada la \n\r:\turaleza e mp&ﬁao(:la de este procedimiento

constitucional, con \apo% en el artlcqro//28213 del Codigo Federal de
/
Procedimientos Clvﬂes de apllcaC|on S Letorla en términos del articulo 1 de

la de la Ley, Réglamentarla de IK\r cciones | y Il del Articulo 105

7

Constltumonaljuer habllltan los d as y-horas que se requieran para llevar a

cabo las nOtIfIQaCIOﬂeS de este ev\el 0.

ro Wﬁx]greguese al edlente para que surta efectos legales, la

|mpresm\€§\la evide C|a B(Rograflca de este proveido, en términos del

3 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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referido Acuerdo General Plenario 8/2020.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes, por esta/9ca3|on a Ia -

ye . \
Tesoreria de la Federacion y por diverso electronico a Ia/Flsc)aIla General de

) \,/,/ / ,/ \
la Republica, respectivamente. 4\ [ Ao J

En ese orden de ideas, por lo que hace a Ia\notm\amon de la Flscgha’
General de la Republica, remitasele la vers@ndlhitallzada del presente

acuerdo, por conducto del MINTERSCJN, ae\‘ec’to de que, con époyo en lo
dispuesto en los articulos 4, parrafo prlmero‘ky @ de la ley reglémentarla a

§uprerﬁa Corte

de Justicia de la Nacion, se lleve a cab/o ]aA;Illlqenma de no}uﬁéacmn ala

través de los medios electronicos con los que et/enta esta a

referida Fiscalia General en su resldencmoflmal de /{o ya mdlcado y en

7

términos de lo dispuesto en el artlculo*16 fraCC|on IIZGMCuerdo General
- ,/ /,," A N ‘

~/ C )

4 Segundo. La emergencia sanitaria genérada SMa epidemia del V|ryfd§ARS C/0V2 (COVID-19), decretada
por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la ederacmn deltreinta e/marZO de dos mil veinte, ha puesto
en evidencia la necesidad de adopfaﬁ\medldas/ que permitan, por un)/ado dar continuidad al servicio
esencial de imparticion de justicia )/control | constitucional a cargo eIaSuprema Corte de la Justicia de la
Nacion vy, por otro, acatar las medldas de ‘prevenciony sana dlst 3; tanto para hacer frente a la presente
contingencia, como a otras que»emel futuro/budleran suscit se tr vés del uso de las tecnologias de la
informacion y de herramientas’ Lurldrcas ya existentes, como Flrma Electronica Certificada del Poder
Judicial de la Federacion (FIREL), y-~

'S Articulo 1. El presente <Acue@e£eneral tiene por o regular la integracién de los expedientes
impreso y electronicoen controve{suasconstltumonales y/en ac iopes de inconstitucionalidad, asi como en
los recursos e |nC|dentes mterpuestes dentro de esps_me jos de control de la constitucionalidad; el uso
del Sistema Electromcode I&Suprema Corte de Jus »la de la Nacion para la promocidn, tramite, consulta,
resolucion y nohﬂcacmnes por V|a electrénica e expedientes respectivos y la celebracion de

audiencias y comparec nCm a distancia. —
'6 Articulo 3. En el Sis Electronico de la SCJ bs\;erwdores publicos y las partes accederan a los
expedientes electromc\s relacionados contr versias constitucionales y con acciones de
mconshtucmnahdad medlante el uso de , en los términos precisados en este Acuerdo General.
Cualquier wregulanda@ qﬁe se advierta un servidor publico en el acceso a los expedientes
Electronicos {espeet{vég debera denunciars te el 6rgano competente de la SCJN.
'7 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas. resol iones se podran generar electronicamente con FIREL del
Ministro Pre&denteod/dM|n|str0|nstruc10r nguh corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscab/o de que puedan flrmarse (de, manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al
exped|ente .respe tqvo con el use. deia FIREL/
18 TercerQ tr rio. La mtegré(mony trarmteﬁe los expedientes respectivos Unicamente se realizara por
3 elec“%ronle/os sin menesc bo de q)ae 'se integre su versién impresa una vez que se reanuden las
actlwdade risdiccionales de la SCJN
19 Artrqul % Las partes estaraﬁobllgad/as a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas,
dorhqho o) Iu/gar en que f encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,
/ se hara constar el nombre de la’ persﬁna con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o
a rebiblr el oficio, la notlflcacmn setendra por legalmente hecha.
20" Amculo 16. En los 6rganos JL]ﬂSdICCIona|eS del PJF para la consulta y tramite de la documentacién que
les -sea/ remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: [...].
Il. Pafa acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
se indiquen los principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado
en el indice de ese 6rgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la

10
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Plenario 12/2014, el acuse de envm q\ue se genere por el
modulo de intercomunicacion, hac:e Ias A@CGS del OfICIO de
notificacion 7603/2020, del indice delaEeccmn de Tramlt&de
Controversias Constltumonafeé 3( de Accmnes \/7de
Inconstitucionalidad de la Subs\ecr/tajia General de AcJuerdos
de este Alto Tribunal y la minuta respectlvaﬁadﬁnas dicha no’uﬂc@mon se
tendra por realizada al generarse el re/f}aﬁde\Ese en el ?13temaE1ectron|co

(SESCJN). L)) 7
/7\ —/ /- \
Cumplase. \ O \/

Lo proveyo y firma el Ministro mstrl/ctor AIfredQGutieFrez Ortiz Mena,

)

quien actua con Carmina Cortés Rerlguez Secretana de la Seccion de

Tramite de Controver§1as ComstltumonaIeS\y de Acciones de

.
™~ 7

N
Inconstitucionalidad de Ia SubSeCretarla Genera Acuerdos de este Alto
N / A\ ‘
N/

;,/ /

Tribunal, que da fe.

) Esta ﬁOJa corraspdnde aI proveldo siete de diciembre de dos mil veinte, dictado por el

Wlmlstro mstrUgtor\AIfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en el incidente de suspension de la

\ \\, /controver3|a cpnsmucmnal 198/2020, promovida por Poder Ejecutivo de Coahuila de

—

_ Zaragoza. Conste. /

/< ~ \ MANV/JAE/PTMO‘I \

~/

~

/

\\\ /
~

SCJN y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior
la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacidon, estara firmado
electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision
electronica; [...].
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Evidencia criptografica - Firma electrdnica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 31219

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante | Nombre ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA stadodel | oy 1 \ionre
CURP GUOAG91014HMSTRL5 /E}/"'f'cad"
Serie del certificado del firmante 3030303031303030303030353032393834@%\ j(evocacién OK | No revocado
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 15/12/2020T20:11:10Z / 15/12/2020T14 ;bkom Estatus firma | OK/|\  Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) — 7j7
Cadena de firma n — -
Firma 48 a0 3c fa 83 92 1a 9e d8 da 11 ab d7 89 99 28 7e 13 5¢ d6 ba de 61 09 91 ed aD 29 1998 1b 46 c7 d5 a2 /15 7e 551a4b
e3 5a 1509 08 d6 d2 08 05 69 3f f2 20 f9 0b 59 ef bl 21 aa 43 7f Oe fc 6f ad a fE@ba/e%Xz!a aa84cdcc 13 e&ﬁ% 9457932
of f5 5b ae 98 ed 0d ¢8 01 75 2¢ 45 1c Oe Oa da 11 08 2f a7 3f 76 44 a8 el d84d 7b 3¢ 3557db b7 8e e5 73 f7 8 28 b3 ¢ch 89
485e222df80h99b182eal11302dcfa0 16 b1 d313a845¢c74c25¢ d4 a3:9a 5e f2 d5 47 ab f9 f1 2201 11 df db be ee ab
31 38 81 7f ce 5a 6f cc e2 3d b8 40 56 6a dd b5 43 55 32 30 aa 32 72 d6 61 ae 2 7 bf 3f 63 4b b1 ce 60 a6 bb cd fd f7 57 13
1cad 71 aec2 14 1c d4 bl 4a a3 28 6e be 67 70 c6 2d dc 4e 89 3 70/8% ‘/:\
Fecha (UTC / Ciudad de México) 15/12/2020720:11:177 / J@l?fgt)zbm 11:17-06:00 . ) )
Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP  Servicio OCSP SAT ) —J
OCSP Emisor del certificado de OCSP AUTORIDAD CERTIFICADORA (O
NUmero de serie del certificado OCSP 303030303130303Q3030§03§3032393834343935 )
Fecha (UTC / Ciudad de México) 15/12/2020T20:11:10Z / 15/12/2020T14:11:10-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREL de la Suprem/ Corte de Justicia de QNaefoM
Estampa TSP \Emisor del certificado TSP AC de Iz;/él}ﬁrpn;a Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia 35258g4
Datos estampillados 0896BSBGQS@E}GZZAQEQ?B44E1D208092EO\5D9
Firmante  Nombre CARWHN\}IO}?TES RODRIGUEZ Estadodel | oy [ yone
CURP CORC710408MDFRDRO8 | ) certificado
Serie del certificado del firmante - 706a6673636a6e00000000000(5@b8900)3001b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ~—14/12/2020T18:46:297 | 14/12/2020T12:46:29-06:00 | Estatus firma | OK Valida
Algoritmo \ SHA256/RSA_ENCRYPTION” /) )
Cadena de firma L
Firma 48364 ed 36 04 ce 98 26 de mec 9b 64 €4 b9 d0 ac V\?A e1 42 05 5e 8¢ 50 a8 6a 1f 3d hd f8 d5 ea 94 76 96 b7 3e
ae 09 bd 4d ba c2 57 ab a7 f8 4 1696 37°02 d6 a3 89 e8 52 03 ¢ 1 aa b4 7 fc 62 15 a6 1d b5 82 al 8f 96 90 5f f4 07 58 1d 86
94 77 ¢2¢59067 1c 2a 7d 78 0a00 21 9a 0¢ 7d bc 56 f5 56 dd 04¢ 'b744 d7 87 af ba e6 9f fa 88 81 a9 20 €9 2e 99 86 6b 66 65 9e 10
9419 3d 18 fh 27 af 2¢c 14 cd de.fO fa d2 86 06 b9 4de0-ae ff 34 86 ae a7 50 cf0d 49cl1035543e59ccdh4d 775049 19
9f 43 d7 96 cf 11 46 d3 6503 3 63 7b b0 b4 €0 8b 4d a 10 e3 cc 7252 e6 0c e0 19 d6 ae 37 ee 13 64 00 €5 66 66 dd b5 2d 37
53 26 19 31 17 5d 54 eyﬁ}%&ﬁg 5627 238 20 3a b4 12{2 bc 2¢ aa b3 b8 Ob 61 45 a3
Fecha (UTC/ Ciudad de México), 14/12/2%0?9&46\202 | 14112/2020T12:46:30-06:00
validacion  Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP FIREL de I Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de fa-Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ndmero de serie del certificado OCSP . 70626673636a6e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 14112/2020T18:46:29Z | 14/12/2020T12:46:29-06:00
Nombre del emisor de Ja respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacin
Identificador de/la secuencia = 18
D;\»tos estampillados E71092E2D1C5ACDE040124AD3COE7E2743F20D69
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