INCIDENTE DE
CONTROVERSIA CONSTITUC‘IQNAL 204/2020

ACTOR: MUNICIPIO DE TIJHANA ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

SUBSECRETARIA GENERAL D§ ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE 'DE CONTROVERSLAS
CONSTITUCIONALES Y DE  ACCIONES ~DE
INCONSTITUCIONALI@AD \ ' ~\)
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En la Ciudad de México, a catorce de d|C|embre de- des#nll veinte, se“dgqjenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en errésente asunto, con la copia
certificada de la demanda de controversia constrtucmn*\lfon Sus anexos prgsentados por
el Municipio de Tijuana, Estado de Baja Ca)form “que mtegran el e(xpedteﬁte principal

de la controversia constitucional indicada al rubro. C nste ~ )
\ N ) —
N/ i
Ciudad de Mexico, a catorce d/ d|c<qmbre de dos mﬂ\velnte

Conforme a los Con&derando&*ercpro y Cuarto* Los Euntos Primero?,
Segundo?®, Tercero* y Qumto5 C}el Acuerdo GeneraI\MlgOQO de veintiocho
de julio del afno en curso, del Fler)o de la Suprema Certe de Justicia de la

D

Nacion, en el que se establecenﬂos termlnos/ j los que se desarrollaran las

actividades Jurlsd|CC|onaIes en el periodo ccmp/&eﬁshdo del tres al treinta y
uno de agosto de glos mll velnte y se reanudan los plazos procesales
suspendidos desde eldleblocho de marzo ;je dos mil veinte; asi como en lo

\
dispuesto en eV Instrumento Norm\l\g aprobado por el Pleno de la

//r\\ :J/ \\\ N/]
<
[ ~— .
. . / ~

1 CONSIDERANIfTERCERO Como puede’ apreciarse, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
realizado dlversas accmnes que han perm|t|dg\3<\) una parte, proteger los derechos a la salud y a la vida
tanto de las personas justmlables como dé servidores publicos del Alto Tribunal y, por la otra, dar
eficacia al derecho de /acceso a la jUStICIa r 05\9>0|do en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Me&canos N
CONSID ANDO CUARTO. Sin emb%

sanitarla necese/rlo el restabIeC|

la continuada prolongacion del periodo de emergencia
la act|V|dad Jur|sd|CC|onaI mediante Ia reactlvaC|on de los

y demas pr OCIO es ante la Supret aCorte de Justicia de la Nacion.
Es ufr hebho que la pandem|a iste como un peligro para la salud, de modo que la reactivacién no se
rea[‘za en\ukn “eontexto de ° ‘normali ‘>lo que implica la implementacién de modalidades que permitan
enfrentar-la emergencia samt@na ir
damunlcacmnes (...). [y
Ve TPUNTO P/RIMERO El preser(te\Acuerdo General tiene por objeto establecer los términos en los que se
‘ /desag@{Iaran las act|V|dades\}unsﬂlcmonales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del tres al
treinta y/uno de agos’uo de dc}s\mﬂvemte
/ -3 PUNTO SEGUNPO ZAﬁpartrr del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspension de plazos en
- %s asuntos de la pompetencé de este Alto Tribunal, sin menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o
\ \reanudado en tel’rﬁl[)QS ‘de/lo previsto en los puntos Tercero de los Acuerdos Generales 10/2020 y
NG 1/2/2020 asi como Cuartb cfel diverso 13/2020. Lo anterior implica la reanudacion de los plazos en el punto
- ——enque queda/roh pausad/as Y NO su reinicio.
N 4 PUNTO TERCERO En los asuntos de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Y / podra promoverse po( via electronica mediante el uso de la FIREL o de la e.firma en términos de lo
/ previsto en los Acuerdos Generales 8/2020 y 9/2020, incluso en los asuntos formados antes del primero de
junio de dos mil veinte, respecto de los cuales no se establecia la obligacién de integrar expediente
electronico. Para la remision de expedientes a este Alto Tribunal, los Tribunales de Circuito y los Juzgados
de Distrito deberan atender a lo previsto en el articulo Tercero Transitorio del Acuerdo General Plenario
9/2020.
5 PUNTO QUINTO. Los proveidos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los Ministros
instructores, asi como los engroses y votos se firmaran, electrénicamente. La version impresa de esas
determinaciones, en la que consten las respectivas evidencias criptogréficas, se agregara sin necesidad de
certificacion alguna.



/ < Es\apoyo de los antes argumentado, la tesis jurisprudencial P./J. 27/2008 del

™~ Pleno de ese Alto Tribunal, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion el veintiséis de oct(Tbre de dos mil

veinte, en virtud del cual se prorroga del uno de nowembre de\este ano al

seis de enero de dos mil veintiuno, la vigencia de los rﬁuntbs del tercero al

noveno del referido Acuerdo General 14/2020, se provqe/fo SIgwente

/

TN

~

)
Con la copia certificada de cuenta y como esta/ brdenadp en el proveldo J

de admision de esta fecha, formese y reglstreseil ﬁsente mmdenteﬂe’

suspensidn, y a efecto de proveer sobre Ia/medmga\ cautelar, se tlené en

cuenta lo siguiente. “\\\, ) )

En su escrito inicial, el Municipio de T(uangAEstado de BaJQCth‘ornla

‘3

/

impugna la reforma al articulo 42 de la Ley de[Reglmen MumclpaL para el

Estado de Baja California, en los termmds siguientes. . 7/

//A /7

“IV. Norma cuyainvalidez se reclama y/el <med|o oficial en qué sé publlco

A.- Al Congreso del Estado de Baja Californid, se reclamas eIBeCfeto namero
Baja
California el 14 de noviembre de 2(120 medlante el cua} se feforma el articulo

158 emitido en Sesion Extraordlnar/ra \(r\;al en la Cluda e Mexicali,

42 de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de BaJQ C@]fomla

B.- Al Poder Ejecutivo del Estado de Baja California,” por conducto del
Gobernador del Estado, asi como- IEecretarlo Genergkda Gobierno del Estado
de Baja California, se recLama\la promulgacion y publ”éamon en el Periédico
Oficial para el Estado de Baja Callfor/nla de fecha 4 de noviembre de 2020, del

Decreto nimero 158 de fecha 14 de noviembre de 20,/

C.- A todas las entldades‘wdemandadas se recl

ejecutar o realizar, tanto el Oongreso de E
Gobernador del Estado ‘de Baja California,

}

na las consecuencias de hecho
y de derecho, asi como los actos que con metivo de la reforma, procedan a
stado-de Baja California, como el
contenido de la reforma del

articulo 42 de Ia Ley ﬂe Regfmen Mumupeﬁ\g&s} €l Estado de Baja California.”

\

/

Por otra parte en ?l capltulo corre ondiente de la demanda solicita la

suspension de w\@ctos y/o conéebgenc;las de la norma impugnada, en

los S|gwentes termuqu
\

En e§a wrtud en el caso gue nOs>ocupa se solicita la suspensién DE LAS
CONECU NC(AS (sic) JURIDK:A\S Y LA INMINENTE EJECUCION, del decreto
de| refor 1a) namero 158 resprezto del articulo 42 de la Ley del Régimen
Mummpar /para el Estado éle BaJaWCallfornla Lo anterior, al advertirse, por la
/natuTaQeza del numeFal %Clamado que la concesion de la medida no afecta ni
‘ one en peligro la zsegundad o0 economia de la Nacién, las instituciones
\f (?entales del /orden juridico mexicano, ni se afecta gravemente a la

P

/ ad en un pmgomlgn mayor a los beneficios (sic).

I

~de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de 2008, pag. 1472.

‘SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y

FINES. (...).

De igual manera, resulta aplicable, el criterio judicial de la Primera Sala de ese
Tribunal Constitucional, de la Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, junio de 2005, pag. 649.
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[swtlendm sus efecto:

/

INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSNT%LCI/QNAL 204/2020

‘SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
NATURALEZA Y CARACTERISTICAS. ( ) /
En efecto, se solicita se conceda™ la QSpensmn de las
consecuencias del articulo reformado- asi ~como su ejecuokon
hasta en tanto esa H. Suprema Corte, {esue1v sobre la |nvaS|on\
de esferas de competencia del /Ay ntamiento de Tijuana, ia/
intromision y supeditacion que preten tanto el Leglsjatlve de1
Estado como el Gobernador, atento” @ lo dispuesto |Qor 0s
articulos 14, 15, 16 y 18 de la Ley Reglamentarla dg las Fracciones. I\y 1V del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de’los Estados Unidos Mexmanes En
ese tenor, se pide muy atentamente al Ministro Instructor conceda la_medida
precautoria para que no se ejecuten Ias/cpnseﬁ}ueﬁmas del numeral reclamado,
en caso de ausencias del Municipe del qunta"nlento de leuana Y sewpermlta al
organo colegiado de éste, conformé Ios /eglamentos /exlstentes sequir
determinando las mismas atento & Ias n<e@\e5|dades del Mlkfslplo de Tijuana,
Baja California. \
Debe tenerse en cuenta, que los efectos de la suspenglon que\se solicita, no
puede considerarse de manera- Iguna gue ponga en mllgrp/]ag instituciones
fundamentales del orden Jur/(dt 0 mexicano que se tutelan;- ya que ese H.
Tribunal, ha referido que existen’ c{terlos fundamentales qué sostienen el orden
establecido por la Constitucion . Polmca de los Estades Unidos Mexicanos,
mMismos que no pueden vérg—rafeﬁtados por el eto mlerito de la suspensién de
los actos; los cuales son‘los Slgulehtes NN
a) Régimen Federal; SN ( A )
b) Divisién de Poderes:- \ ) )
c) Sistema Represeﬁtaﬂvoy Democratico de /oblerno
d) Separacion IgIeS|aEsta 0;
e) Garantias mdnndﬂaLes ahora derechos humaV(os

f) Justicia cons}ﬂucmnal %@

g) Dominio directoy. ongmarlo delan bre sus recursos; y

h) Rectoria econemlcarlel Estado. K

En la espeeHe C9n5|dera quelos efectos de la suspensién solicitada no
afectan en_ninguna medida algu% de los principios referidos, y si por el
contrarla fortaiecen las secciones-competenciales acordes con la division de
poderes Jroy an'tpllado al res ,ete\d las autonomias, toda vez que la medida
suspensioﬁai /como_se_dijo anteriormente, sélo_tendria_consecuencias
relativas o particulares dentﬁs He la_estructura organizacional y funcional
de este Municipio Actor,
Asi;-en ca\so de que s ""erml,ta/que los actos cuya invalidez se impelen sigan
ria instituciones fundamentales del orden juridico
\meX|Cano tales como_ mpetencia constitucional del Ayuntamiento de
Tuuana Baja Callforma sespecificamente la de autonomia, luego de la evidente
rntenz” i6n tanto del Leg1slat|vo como del Poder Ejecutivo, de violentar los
<|6T|nC|p|os basicos deIa division de poderes como lo es la no intromisién, no
ﬂlependenma Y no subor;jlnamon

En tal virtud, se sohcﬁa al Ministro instructor que, para efectos de la decision que
tome en el acuerdo respectivo, ya que la suspension en materia de

) ) controversnancons(tltucmnales es una medida cautelar con particularidades,
,,,,/ tome en- consld eracion la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora

como crlterlbsf ndamentales que rigen en la materia

Es sustento de’lo previamente argiiido, los siguientes criterios judiciales:
SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY REGLAMENTARIA
DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ‘INSTITUCIONES
FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO’ PARA EFECTOS
DE SU OTORGAMIENTO. (...).

SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PARA
RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE HACER UNA APRECIACION
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ANTICIPADA DE CARACTER PROVISIONAL / DE / LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO (APAoRrENCIA DEL
BUEN DERECHO Y PELIGRO EN LA DEMORA). (...). S W

Ahora, si bien es cierto, se considera no procede el o;orgamrento de la

suspension en contra de actos consumados, como lo seria ermlmo/d vigencia /
de una norma, porque ello equivaldria a darle a d/ha( medida efectos T

restitutorios; sin embargo, sin abandonar este criterio, 9xcep0|onalmente A :\\ \

procede otorgar la suspension anticipando los posibles resultados que .
pudieran conseguirse con la resoluciéon de fondo que se dicte, cuando las \
particularidades del caso lleven a la conviceién de gque existe una, -/
razonable probabilidad de que las pretensiones del promovente teﬂqamZ 7
una apariencia de juridicidad y que, ademas, Idsmrc\unst“anmas conduz{can
a_sostener_gue igualmente existe peligro_en la.demora de su concesién.’
Ello es asi, porque conforme al articulo 18 e\a Ley/RegIamentar@, de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Co stitucién Politica de lo Estados
Unidos Mexicanos, para el otorgamiento de la \susgqnsmn deberan’tol arse en
cuenta las circunstancias y caracteristicas pa\*ﬂcularﬁs del caso, lo que, |mpllca
que el juzgador debera realizar un juicio de probabilidad y verb&m)itud del
derecho del solicitante, sin perjuicio de (q?ue egta previa determlnamoﬁ ﬁueda
cambiar con el dictado de la sentencia’ deﬁnmva /pues tal antlcnpacmnves posible
porque la suspension es una especie- ele[geneyo de las med{das Cautelares por
lo que aunque es evidente que se, é@xact\ehza por dlferencl \que la perfilan de
manera singular y concreta, le éon ‘aplicables las reglas, gen ales de tales
medidas en lo que no se opongan a su espeC|f|ca naturaéz'a( »‘
(..)- -
En materia de controversia co/nstlludonal es factible c ee\de/r la suspension en
contra de la promulgacion y publlc\acmn de una normé/nelectoral cuando estos
actos no se han llevado a/cabo\y eIPoder Ejecut vo aduce en su demanda que
el Congreso no le respetp su cLerecho de veto, yalq \COYI su otorgamiento no se
contravienen las dlspostOnes Centenldas en los-artic -ulos 14, dltimo parrafo y
15 de la Ley Reglanzientarla de’ las Fracciones \\y 11 del Articulo 105 de la
Constitucion Politica-de los Estados Unidos-Mexicanos, pues, por un lado, la
prohibicion contenlda enWmero de los mencionados numerales de conceder
la suspensién respecto de normas gener% _se’refiere a las que por razon de
su promulgamon y\publlcamon ya han a rido los atributos propios de la ley
como son la generalldad 'la obligatoriedad y el inicio de su vigencia, prohibicién
gue no oper \aﬂdo los citados actos no se han realizado; y, por el otro, en
cuanto a los-s! @s de imprt ce/dcémz' de la medida cautelar previstos en el
articulo 15de\#a Ley/ e la materia,- ampoco se actualizan, ya que no se pone en
peligro la segmldad y economi ales, ni las instituciones del orden juridico
mexicano, pues si'bien es verdad | procedimiento legislativo de creacion y
modlﬂcacron de leyes encuadrat en\ e concepto, también lo es que lo que se
pret;eﬁde ‘con. la paralizacion dekprocedlmlento es, precisamente, salvaguardar
el orden@bnstltuuonal ev’tandﬂ)a promulgacion y publicacion de un decreto
Ieg|§latlvo en cuyo procesm de fcmnamon pudieran no haberse observado las
feSCHpmohes consttutlgnaies ftorrespondlentes ademas de que con la
‘/ mngeﬁon de la suspension 1o se afecta gravemente a la sociedad en una
proporcién mayor a IQSfbeneﬁmos gue con ella pudiera obtener el solicitante, en
— antoﬁue existe-un, mte és general en que el procedimiento legislativo se
<\abegue a las preséﬂp iones constitucionales, como es la facultad del
Ejecutlvo de vetar una/ley o decreto aprobado por la legislatura; y, por otro
- lado, de no otorgarse la suspension, el Ejecutivo tendria la obligacién de
promulgar y ordenar que se publique la ley, con lo que quedaria son materia la
controversia constitucional.”

Sobre el particular, debe considerarse que tratandose de controversias

constitucionales la suspension se encuentra regulada en los articulos 14,

4
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15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamerytana de 1as Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constltuqen Politica de
Estados Unidos Mexicanos®, décuyo L:ohtenldo se adwert”e

) /

que: f ( / "\ '
1. Procede de oficio Qé\petrcpn de partef\y po§ra ser

decretada en todo momento, hasta a/Tes de que se dlcte ‘sentencia
R — z\/

definitiva; Yol N NN

2. Procede respecto de actos qué ‘atendiendo a su naturate’za puedan

ser suspendidos sus efectos o congecuenmas \ /,/

3. No podra otorgarse en\ Ios casos en/ que\la controversia

— N

\ )
constitucional se hubiera planteado respecto de normas ciénerales

i A VS Z\

4. No se concedera éuéndo se pongan ‘en pehgro la seguridad o

economia nacionales, Iaé /rﬁs\lfuciones funda“m{tales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a/la soogdad en una proporcion
mayor a los benef|0|os qumcon ella pudlerabbteher el solicitante;

5. El auto de guépenslon podra ser/m/adlflcado o revocado cuando

ocurra un hechoﬁupervemente que I damente y

6. Para su otorgamfento debera\te{lerse en cuenta las circunstancias y

caracterlstlcas partu:uiares de Ia /o wtroversia constitucional.

deﬂmtlva La suépensmn se co on base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o] recabado§ or el ministro mstruc entérminos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
ka SUspensmn no podra otorgarse en-aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto

:
de ‘normas enerales a

Artlcjg!o 1 La suspensmn no' po\d(a concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
(eco mla nacionales, Iaé ms’n’mmones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
\ gravemente ala somedad en unawproporcmn mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
—_salicitante. RGN
‘ Mlculo 16. La sugpen$|on se/tram|tara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
\tlempo hasta antes de- que ¢ dicte sentencia definitiva.
— Articulo 17. Hasta en_ té 0 no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
—Tevocar el a de susp(;hsmn por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente. N
Si la suspension hublere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, €n su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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En relacién con lo anotado, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia

cuyo rubro y texto son del tenor siguiente: \w

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL./ NATUhALEZA Y AN

/

FINES. La suspension en controversias constitucionales, - aunque con **ﬂ

caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza” de\las medidas | / ;\/
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del/ .
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de‘que- se/trate para que Ja N J
sentencia que, en su caso, declare el derecho d&lamar\a actora, pueda - 7
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el danO/\\
trascendente que pudiera ocasionarse a las partesy a Ia\ ciedad en general e?k

tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a/las auto |dades contra: las%que/

se concede a cumplirla, en aras de proteger el b\eh MIdICO de que se tr@te y
sujetdndolas a un régimen de responsabllldades cuando no la acaterg Cabe
destacar que por lo que respecta a este régi men ié\:ontroversm conStltucLonal

se instituyé como un medio de defensa entre\poder /s; y 6rganos de/podﬁr que

tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se enc lentra ) baﬁo el
imperio de aquéllos, lo que da um /caracter particular al réglﬁneﬂ de
responsabilidades de quienes mcumplﬁn ‘con’ la suspension decretada pues no

es el interés individual el que se protege corf dlcha medida cgutetar slno el de la
sociedad, como se reconoce en el/artlcmlq 15 de la Ley égLamentarla de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de Ia Qonstltucmn Poiutlc dé los Estados
Unidos Mexicanos’”. Yew N

, A > )
/ 4 \/
Ahora bien, este Trlb}maL \Constltumonal ha §ustentado que la
suspension en medios de cont{olbonstltuuonal Ra@clpa de la naturaleza de
/

/
las medidas cautelares, de ahl que tiene cormr

fm preservar la materia del
juicio asegurando prov;smnah'nehte el bien jtkl\'CJ de que se trate para que

la sentencia que en%u%aso declare fundados los conceptos de la parte

actora, pueda ejeoutarse eﬁcaz e mteg}rg nente; ademas, tiende a prevenir

el dafo trascend‘ente que pudlera ocasionarse a las partes y a la sociedad
en general, teg se resuelve\e _juicio principal, vinculando a las

autorldades Con’fr que se concede a cumplirla, en funcién de proteger el

bien jurldICQ que se deﬂe e,” sujetandolas a un régimen de
responsabthdadgs cuando no ia@céten
En es@ orden de |d;as Ja suspension constituye un instrumento
prqusrBQaLcﬁyo propesaie es jnpedlr que se ejecuten los actos impugnados
o] Que se/ produzcan 6fCQntynuen realizando sus efectos hasta en tanto se
/ dlcta\sentenma e{m eI expédlente principal, a efecto de preservar la materia
deHu10|o y evitar se causen danos y perjuicios irreparables a las partes o0 a

la somedad siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
registro digital 170007.
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\\\\ y

~/ y
V /

se actualice alguna de las prohlblg“ones que establece el
numeral 15 de la Ley Reglamentaﬁa - \ ~/
Precisado lo anterior, debe deolrSe que si, b1en el
Municipio actor cuestiona la /coﬁsfltumonalldad dé} ;r;rtuﬁulo
42 de la Ley del Reglmen\Mumqpal para eL Esbdo de
Baja California, reformado mediante rcreto ciento cmcuen‘ta ‘y ocho
(158), al considerar que se V|olen}fa SbKautonomla Y Ja\imsmn de
poderes, asi como la facultad regkment/arla de Ilt}re organlzamon y
régimen de gobierno interno, tranggrecyendo el artlculq’HB | fracciones | y
II, de la Constitucion Federal, tamblen IQ es que al/fratarse de una norma
general rige lo dispuesto en e/l//artlculo 14 de la Ley Re?‘g\amentarla8 esto
es, que la suspension no po/dr/é//ogmgarse er} éduéﬂos casos en que la
controversia se hubiere p1antqa?:io respecto de\r\mas generales.
Sobre el particular, es. apllcable la fslsmaUada que es del tenor
siguiente: /\ /z—;\;\[j,f//

] :‘ XN
“SUSPENSION ‘\E CONTROVERSIAS ) CONSTITUCIONALES. LA
PROHIBICION DE\GTOF%GARLA RE/%{ZET@ DE NORMAS GENERALES

INCLUYE LOY ARTICULOS TRANSIT OS/’Y SUS EFECTOS. La prohibicién
del articulo 14 de la Lev Reglamentaria la_materia, en el sentido de no
otorgar la sdspensmn respecto de normas generales, incluidas las de transito,
tiene comﬁmaﬁdad gue no se Qa\ahcen sus efectos, por eso, cuando en la
controverSIa constitucional se |mpu una norma a través de su primer acto de
apllcamér} Q‘e prQCeder la med|dé\ elar solicitada, se suspenden los efectos y
consecueﬂCJas del acto co —rreto apllcaC|on, pero de ninguna forma el
contemde de\la d|Sp0$|C|on Ie pllcada.”9

"::"""’excepcic’)n gue se ha establecido en torno

a esa deposmlon col te en que se puede otorgar la medida cautelar

en aquéllos casos en’ que controversia se hubiere planteado respecto de

NV

norgﬁas generales qué impliguen o puedan implicar la transgresion

7

B \ |rrever3|ble de Lalqun derecho humano, supuesto en el cual si es factible

\Dnceder la Lmédlda mas en casos en que de obligarse a cumplir el
~__/

N

8 “Articulo 14.. Trétandése de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a
peticion de parte, ped\ga conceder la suspensiéon del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la
sentencia definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por
las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte
aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.”

9 Tesis 22. XXXI11/2005, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXI correspondiente al mes de marzo de dos mil cinco, pagina novecientas diez, registro
digital 178861.
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mandato de ley, el dafo se vuelve irreparable o el proplo Jmcw quede sin

materia por ser, exactamente, ese el tema a decidir en el andgde manera

,,\
\

tal que, de continuarse con su aplicacién, ningun sentldé tehdpla ya obtener A\ **ﬁ

\

un fallo favorable, pues la violacion alegada se/ h;ébrla\ consumado’f0 Q\\/

excepcidon que se subraya, no se actualiza poque no bay elemenio oJ

>~ \ g
argumento alguno en la demanda en ese sentido, / ~/

/ ~
™~
/

Una razdén adicional para negar la suspansmkallmtada cen%té en

\ ,
que la parte actora no hace referencia a algun\actoﬁoncreto mdylduallzado

o particular del precepto cuestionado, /resgecto del cual \pueda ser

procedente la medida cautelar, sino que lo Hue emctlvamente metemde es la

) \

\ )
suspension de la disposicion general cbmbatlda y que no se, e]ecme ésta,

por lo que no existe materia sobré Ja Cuaf pueda dgcretafse la medida
NN /
cautelar. / ~ \\ - ,

En consecuencia, atendienda\a\l\é\é éircunstanq(alf” Sﬁé\r@mares del caso
y con fundamento en los arthulos M a 18 dela Ley Regkémentana se:
AN \ACUERDA ) )
Unico. Se niega Ia édspensmn sohmt& por Luis Arturo Gonzalez
Cruz, Presidente Mummpal y répresentante\%l del Municipio de Tijuana,

Estado de Baja Callforn|L

Dada la natura}eza e lmportanma de\\@%sta medida cautelar, con apoyo

en el articulo 28211 *del Caodigo F/ ral ' de Procedimientos Civiles, de

aplicacion supl%tq en termmos \12 de la citada Ley, se habilitan los

dias y horas que se requiera 3 llevar a cabo las notificaciones de este
acuerdo. \
/ /,,J (\ .

10 E| crlterlc sobre ‘Ia excepcmmmén;:ianada derlva de la resolucion dictada por la Segunda Sala de la
Suprema\&orte dg/Justlma de la Namom enel Vecurso de reclamacion 32/2016-CA, en sesion de veintiséis
de ﬁctubre\de ‘dos mil dieciséis; identificado con el rubro: “SUSPENSION EN CONTROVERSIA
CC)NéTITblCIDNAL SuU CONbESIGN ‘EN FORMA EXCEPCIONAL EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA
NPOVERSIA SE HUBIET-?E PLANTEADO RESPECTO DE NORMAS GENERALES QUE
AMPL\‘QUEN/ O PUEDAN | IMPL R LA TRANSGRESION DE ALGUN DERECHO HUMANO.
INTERPRETACION DEL\ARTICULO 14, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
ACCIONES I 'Y Il DEL ARTIEULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
\UNIDOS MEXICANOS)”.
" Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
12 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocerd y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.
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~

~

Finalmente, agréguese al expediente para que surta
efectos legales la impresion de la“ ewde\ncla crlptografjca de

este auto, de conformidad con el Punto Qumto deI referldo

// \ \\

Acuerdo General 14/2020. f " / 5{\ —~

NOTIFIQUESE. Por I|S’ta por QfICIO a las partesJen su

residencia oficial a los Poderes Lemsﬁtlvo v " Ejecutivo, aSI como al

Secretario General de Gobierno, todo’srdet Estado de Ba1a CaITornla y ala

\ J

— '/’
\7

/ \ “
Fiscalia General de la Republica via e{ectronlca /\

Remitase la version dlqltallzadaxiel presente acUerdo a la Oficina

de Correspondencia Comun de IOs Juzgados de Dls’tr{to e‘n el Estado de

\

Baja California, con reS|dencla Er; Ia Ciudad de Mexmal” por conducto del
MINTERSCJN, requlado en eJ Acuerdo Genera] Plenarlo 12/2014, a fin de

que genere la boleta de tumo\que le corresbqnda y la envie al 6rgano

jurisdiccional en turno, a efecto de que, de 6onform|dad con lo dispuesto en

los articulos 15713 de/fa Ley Orqanlca de! Pdderdudlmal de la Federacion, 4,

parrafo primero', %’;15 de la Ley Reeﬂamentarla lleve a cabo las
/

A

diligencias de notlflcacmn por o{\clo a los Poderes Legislativo y

Ejecutivo, asi como al Secretartheneral de Gobierno, todos de la

referida Entldad Federatlva en s reS|denC|a oficial, de lo ya indicado,

deblendo Ievantar las razbnes actuariales respectivas de las

notlflcaclones practlcadas«aﬂ% auxmo de este Alto Tribunal; lo anterior,

en Ia I\tQ' \emla de
29816 y 29917 del

O

~N )
) )

jue b@g los efectos de lo previsto en los articulos

‘Federal de Procedimientos Civiles, la copia

7

Y

13 )
13/ A qu 157. Las dlllgen(na\s que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de

\lUStI ia o del Consejo- de. la. Judfdatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario,

7\ actuar/o o juez de dlstr)to que, al efe;;to comisione el érgano que conozca del asunto que las motive.

T\4 Articulo 4. Lasrresolumones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,

\med|ante publlcacu}n enlista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
0 med|ante correo- er{ pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
,,,protlflcamon s[é haga. porwa telegrafica. (...).

15 Articulo 5. Lasbaﬁe/s estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.

16 Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que
se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias,
encomendard, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli
deban tener lugar.
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~

VAN \\\

digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia/ criptograflca de
la firma electronica del servidor publico responsable de §u rerqislén por eI A
MINTERSCJN, hace las veces del despacho numero 1258/2020 en AN

términos del articulo 14, parrafo primero'®, del mtag:l;ﬁ At\;uerdo General

Plenario 12/2014, por lo que se requiere al 6rgano, jUﬂsdrccwnaI respectNQ, J

a fin de que en auxilio de las labores de este AIFO T“bunal ala brevedad

Z\ /

posible, lo devuelva debidamente dlllgen0|ado por esgrmsma VI& J \
Ademas, ante el grave riesgo que |mpI|ca ekCOVID 19 (SABS—COV*
que la pandemia subsiste como un pellgro par@Ia salud de m\c)do que la
reactivacion no se realiza en un contexto de noymalldad IQ que Impllca la
implementacion de modalidades que /permltan enfrentar Ia émérgenma
sanitaria, insistiendo en la utlllzacmh d\/e/féc%ologlas de lainférmacnon y de
las comunicaciones, notlflquese e‘r\m‘esente acu@rdg y remitase la
version digitalizada del mismo, por cohducto del MINIEBBCJN a efecto
de que, de conformidad con‘Jo dlsRuesto en los artlbulos“4 parrafo primero,

y 5 de la Ley Reglamentar;a; §e lleVe a cabo Ia\dm“qenma de notificacién

a la Fiscalia General de Ia Republlca en su\esldenma oficial, de lo ya

indicado, y de que en termme‘s de lo dlsph\\s\o en el articulo 14, parrafo

primero, del Acuerdo Genetal Plenario 1 %014 el acuse de envio que se

genere por el modulo de mtercomunlcabl\ ~con motivo de la remisién de la

\

version digital de esté acuerdo ha as ‘veces del oficio de notificacion

\\\

~_ Y]

{ - ) /
~— )

La Suprema Corte de/Just|C|a puede, encomerffdar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad JudiC|a<Vde la Republlca aqtorlzahdola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumpllmentamon NN
17 Artlch 299. )_os exhortos yZ despachcs Se expediran el siguiente dia al en que cause estado el
acuz-,(do que\los prevenga, a mehc)s “de_determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el
termmo fuado pueda exceder dgz diez. dias.

Ntkulo 14. Los envios de- mformac/on realizados por conducto de este submddulo del MINTERSCJN
/deberaﬂ furrrfarse electrqﬁlc,\amente ﬁn la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
/ inciso E}) del AGC 1/2013, si- -se”’trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
p’artlchpatnon de uno o mas serwdores publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF,
Tsi se mgresan en documento dlgltallzado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que s€ utilice para su transmisién por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...).
19 Articulo 16. En los organos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:
I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submoédulo del MINTERSCJN,

10
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12/2014, dicha notificacion se tendré por reallzada una vez
que la documentacion remitida se rec@& en el reposﬂono

correspondiente y se genere eF\aCUse de envio re/specfvo

S ya L~

en el Sistema Electrénico de/Ia/Suprema Corte de Justima
\ ) /’4 O
de la Nacién. /\ / / \\ J
Cumplase. ) \J

Lo proveyo y firma el Ministro Instruc@lberto Perez Dayan quien
actua con la Maestra Carmina CortexRodr }juez Secre;anq de la Seccion
de Tramite de Controversias / Congﬁtuc:lonales Y \de 'Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecrétarfaﬁeneral de/Acuerq\os de este Alto

/ /

Tribunal, que da fe. //A? L/
( L/ // /A/ \7
2 \V/

// /TN \\

[ (\ \3 ‘
/N
/ \\ ‘
F \ /

de Baja Callfc;)rma ‘Cmte
SRB/JHGV, 1/

4 \/ // /7

especificame ea SU{ecmon denomlha\ud\x“;:lformacién y requerimientos recibidos de la SCIN”", en la cual
tendra/ages un listado d S req erimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al 6rgano
Jurlscichnaldel PJF de su ad i
ll. Para acced@r a la informacic va a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denormnadm “Ver requerlmlentoo ahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
Qe |nd|quen ]os principales datqs wta o del expediente de origen como del correspondiente al asunto
radreado en 4l indice de ese-organ erISdICCIona| del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado
en la SCJN vy, en su caso, de las onstancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte
(inferior la evidencia cnptoé(aflca/de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al

NTEF\*SCJN El a‘cusej de- en\no que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado

\elegtn%ucamente por e éLservrdor puiblico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision

/ ctronica; L
| ‘\ \III |Una vez que el ée;wdo*r}aubllco del 6rgano jurisdiccional respectivo descargue los archivos recibidos y
B \\ —v r|f|que quc(a})a dOCumentacwn remitida coincida con la indicada en el acuse de envio, levantara la razén
/- ——¢lectronica rréspond|e te, la que se reflejara en el documento denominado “acuse de recibo”. Si el
Ve MINTERSCJN pemﬁe la descarga completa de los archivos anexos y éstos coinciden con lo precisado en

el acuse de envio, “asi'lo hara constar aqueél en el acuse de recibo que corresponda mediante la razén
electronica conducente, oprimira el botén denominado “recepcion conforme”, lo que generara mediante el
uso de su FIREL, el acuse de recibo en el que consten las razones levantadas, y

IV. Si los referidos archivos no son descargables en su totalidad, no son legibles o no corresponden a los
documentos indicados en el acuse de envio, asi lo hara constar el personal del 6rgano jurisdiccional en el
acuse de recibo, el cual hara las veces de la razén correspondiente, en la inteligencia de que debera
oprimir el botén denominado “recepcién con observaciones”, lo que automaticamente remitira el acuse de
recibo a la SCJN.

11
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada

Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc

Identificador de proceso de firma: 31562

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante Nombre ALBERTO GELACIO PEREZ DAYAN stadodel | 5 | \igenge
CURP PXDAG01213HDFRYLOL @'f'cm
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6eOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO(S\l\ds\ );(evocacién OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 15/12/2020722:07:48Z | 15/12/2020T16 QJ\SM Estatus firma | O Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) — :7

Cadena de firma _

Firma a8 2fb9 d8 77 25 9a 6a 79 a2 e2 07 24 fe 39 4d 2f 8d 18 al al Oc 55 0d e7 4a e 35(50 - 41 Q4 69 1a c1 bf 2b ed f9 b1 1;) €c21670c
67 d4 5 3b 41 30 5d 76 df 94 7a 48 ¢ 98 3¢ 4d 7e 8f al 6d 65 d4 7h dc 02 79.66 2 8ecf.0d 80 ¢7 f0 6f 49 91 b% e2 a8 6 80
8f 5d 8¢ 93 d0 d3 72 a6 €3 d9 9d 06 f5 17 Oc 94 90 21 57 59 a5 e4 c9 c4 5d c4.68 ﬁa 10 a2 18 9c 71 fd/93 32 18.80'd2 47 c7 71

9c 79 0fa7 1c 51 c1 1d a9 11 96 30 b2 55 €9 5a a5 fd 86 1f dc dc f9 cd 7a €322 9d 54 7b bd Oc ee bd ch 3b ad 8 79 df

4592 09 a5 fb 67 11 9d b4 e3 13 df 1a ca 26 b2 ba 51 8¢ 6a f2 2d 09 40 e 5f dd f5 e7 a4 cf 62 ae@ ab 62 89 06 d8 a5
b4 ch e6 7f f1 35 01 a0 15 00 5f d0 4a ce 9a 9e €9 4c 15 da ce ab 47 1/&a29 f/ \
Fecha (UTC / Ciudad de México) 15/12/2020722:07: 491/ ]5/1?@2le6 07:49-06:00 - \ =y, /‘
Validacion  Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP FIREL de la Sub@ﬁaCﬂteﬁe Justicia de la Ngerorr >
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion | )
NUmero de serie del certificado OCSP 706a6673636aGeO@OOOQOObOOOOOOOOOOOO19d3 i
Fecha (UTC / Ciudad de México) 15/12/2020T22:07:48Z 1 15/12/2020T16:07:48-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIRE}\de la Suprema Corte de Justicia de ky\]aefém )
Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la/Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Identificador de la secuencia 35264?5
Datos estampillados 359383F9T\34\408}ZAOB3CC59CE18§B€Q3AL?O6
Firmante Nombre CARMH\J\}CO)’RTES RODRIGUEZ Estadodel | oy | \igege
CURP CORC710405MDFRDRO8 /| ) certificado
Serie del certificado del firmante - 706a6673636a6€000000000000@?)690(ﬂ001b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) —15/12/2020T20:11:05Z / 15/12/2020T14:11:05-06:00 | Estatus firma | OK Valida
Algoritmo \ SHA256/RSA_ENCRYPTION” /) )

Cadena de firma

Firma [7fe2a65ae8 le ae 3598 abbh'd3 9 38 37 ba 6¢ f1 6¢ 66 bl f 3 92 3fe2 7c b6 68 0f Ob 98 89 9e 17 70 f6 d2 96 d7 c2 2¢
b9 9e 09 8c 39 e6 55 4a 10 13 24 4a abc7 a8 0b 4c 22 af\ba Ob 6c 2354 4a 1b 01 4f cf 7530 f5 1b 10 f4 19 7a 01 c5 38
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5¢c 64 3f d9 ca 15 f0 7d 5£89 7b

9c9b22358d1b 7d Wm\bc 4c¢ 729310 7fd0 é?b\e 24 le
Fecha (UTC/ Ciudad de México), 15/12/2020T20:11:06Z | 15/12/2020T14:11:06-06:00
Validacion - INombre del emisor de la respuesta OCSP  (OCSP FIREL de fa Suprema Corte de Justicia de la Naion
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la-Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Namero de serie del certificado OCSP [706a6673636a6e00000000000000000000001b62

Fecha (UTC/ Ciudad de Meéxico) 15/12/2020720:11:05Z / 15/12/2020T14:11:05-06:00

Nombreé@eni@e&d@}a respuesta TSP\ T\SQIQREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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