ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 16/2021

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE, CONTROVERSIAS'
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES ' DE
INCONSTITUCIONALIDAD (

En la Ciudad de México, a veintiocho de enero de dos mil veintiuno, se da cuenta a la
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, con lo siguiente:

Constancia Numero de registro
Expediente de la accion de |nconst|tu0|onal|dad al’ rubro (818
indicada, promovida por Maria del Rosario Piedra lbarra, 5
quien se ostenta como Presidenta de la Com|S|on Nacional
de los Derechos Humanos. 4

Escrito inicial de accion de inconstitucionalidad y sus anexos recibidos el veinticinco
de enero del afio en curso en el “Buzén Judicial” de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, registradas el veintiséis siguiente en la Oficina de Certificacién Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal y turnada conforme al auto de radicacion de
esta fecha. Conste.

Ciudad de México, a veintiocho de enero de dos mil veintiuno.

Vistos el escrito inicial y los anexos de quien se ostenta como
Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, mediante
los cuales promueve accién de mconstltuuonalldad en la que solicita la
declaracion de invalidez de: /

“..0)
e Articulo 26 de la Ley/de Ingresos dékWnICIpIO de Landa de Matamoros, Qro.,
para el Ejercicio Fiscal 2021.
e Articulo 28 de la’'Ley de Ingresos del Municipio de Pedro Escobedo, Qro.,
para el Ejercicio Fiscal 2021.
e Articulo’'26 de‘la Ley de Ingresqs\del Municipio de Peinamiller, Qro., para el
Ejercicio Fiscal 2021.
e Articulo 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Pinal de Amoles, Qro., para
el Ejercicio Fiscal 2021. -
e Articulo 28 de la Ley de Ingresos del Municipio de Querétaro, Qro., para el
Ejercicio Fiscal 2021.
e Articulo 26, salvo su fraccion VII, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Joaquin, Qro., para el Ejercicio Fiscal 2021.
eArticulo 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan del Rio, Qro.,
__para el Ejercicio Fiscal 2021.
- eArticulo 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tequisquiapan, Qro., para
" el Ejercicio Fiscal 2021.
e Articulo' 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Toliman, Qro., para el
Ejercicio Fiscal 2021.
Dichos ordenamientos fueron publicados el 24 de diciembre de 2020 en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro ‘La Sombra de
Arteaga’.”.

En relacién con lo anterior, se tiene por presentada a la promovente
con la personalidad que ostental, y se admite a tramite la accién de

1De conformidad con la copia certificada del acuerdo de designacion expedido por la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, en favor de la promovente como Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, suscrito
por la Presidenta y el Secretario del referido 6rgano legislativo el doce de noviembre de dos mil diecinueve, y de
conformidad con los articulos 15, fracciones | y XI, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
18 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que establecen lo siguiente:
Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
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inconstitucionalidad que hace valer, sin perjuicio de los motivos de
improcedencia que se puedan advertir de manera fehaciente al momento de
dictar sentencia.

Esto, con fundamento en los articulos 105, fraccion 11, inciso g), de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 11, parrafo"
primero, en relacion con el 59, 60, parrafo primero, 61 y 64, parrafo primero,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del citado precepto
constitucional.

En otro orden de ideas, como lo solicita, se tienen por designados
autorizados y delegados, por sefialado domicilio para oir 'y recibir
notificaciones en esta ciudad, por exhibidas las documentales que acompana
y el disco compacto que, a decir de la promovente, contiene la version
electronica del escrito inicial; ademas, atento a su peticion, devuélvase la
copia certificada que contiene el acuerdo de designacion con el que acredita
su personalidad, previo cotejo y certificacion de una copia que al efecto se
obtenga de dicho documento, para que obre en autos.

Lo anterior, con apoyo en los articulos 4, parrafo tercero, 11, parrafo
segundo, y 32, parrafo primero, en relacion con el 59 de‘la ley reglamentaria
de la materia, asi como 280 y 305 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1 de la citada
normativa. f :

En cuanto a la peticion de la Presidenta de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos para que se le permita imponerse de los autos, incluso
por medios electronicos como son camaras, grabadoras y lectores opticos,
hdgase de su conocimiento que, considerando que la anterior solicitud
practicamente implica solicitar copias simples de todo lo actuado; en
consecuencia, a fin'de garantizar la adecuada defensa de dicha autoridad y
preservar la eficacia de'los derechos fundamentales de defensa efectiva y
de oposicién a la publicidad de datos personales, asi como de los bienes
constitucionales que justifican la reserva de informacion, garantizados en los
articulos 6, apartado A, fraccion I, y 16, parrafo segundo, de la Constituciéon
Federal, y derivado de una interpretacion arménica de aquellos derechos y
bienes, se autoriza a la promovente para que haga uso de cualquier medio
digital, fotogréafico o cualquiera que resulte apto para reproducir el contenido
de las actuaciones y. constancias existentes en la presente accion de
inconstitucionalidad, excepto las de caracter confidencial o reservado que
no resulten necesarias para el ejercicio de una adecuada defensa y soélo
tiene como finalidad brindar a dicha autoridad la oportunidad de defensa.

I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; (...).

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal,
asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
gue vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México sea parte, y (...).

Articulo 18. (Organo ejecutivo)

La Presidencia es el érgano ejecutivo de la Comision Nacional. Esta a cargo de un presidente, al cual le corresponde
ejercer, de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comision Nacional y su representacion
legal.
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En relacion con lo anterior, se apercibe a la referida

Comision, que en caso de incumplimiento del deber de

secrecia o del mal uso que pueda dar a la informacion que

reproduzca por la utilizacion de los medios electronicos

autorizados, se procedera ~de conformidad /con o

establecido en las disposiciones aplicables de las leyes

General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, y Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, por lo que dicho deber se incorporard a la esfera

juridica tanto del mencionado organismo solicitante, como'de la o de las

personas gue en su nombre tengan acceso a la informacién contenida en

este expediente y sus constancias afectas, a través de los medios

electrénicos cuyo uso se autoriza, aun cuando hubieran sido aportadas al

medio de control de constitucionalidad sin /indicar su naturaleza confidencial
0 reservada. :

Asimismo, se autoriza, a su costa, la expedicion de' las copias simples
gue indica, las cuales deberan entregarse por conducto de las personas
designadas para tal efecto, prewa constancia que por su recibo se agregue
al expediente.

Se hace del conocimiento de la parte solicitante que, para asistir a la
oficina que ocupa la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales
y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de
Acuerdos de este Alto Tribunal, debera tener en cuenta lo previsto en los
articulos Noveno'y Vigésimo del “Acuerdo General de Administracion
numero 11/2020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de veintinueve de julio de dos mil veinte, por el que se establecen
los Lineamientos de Seguridad Sanitaria en este alto tribunal durante la
emergencia generada por el virus SARS-COV2 (COVID 19).”.

Esto, de conformidad con los articulos 4, péarrafo tercero, 10, fraccion I,
y 11, parrafos primero y segundo, en relacién con el 59, de la mencionada
ley’ reglamentaria, asi- como 278 del citado Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Por otra parte, con apoyo en el articulo 64, parrafo primero, de la citada
‘ley reglamentaria de la materia, con copia del escrito inicial y sus anexos,
dese vista a los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de
Querétaro, para que rindan su informe dentro del plazo de quince dias
habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacion de este acuerdo.

En esta logica, con el fin de agilizar el tramite de la instruccion del
presente asunto, se requiere a las citadas autoridades estatales para que, al
presentar su informe, sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones en
esta ciudad, apercibidas que, de no hacerlo, las subsecuentes se les haran
por lista, hasta en tanto cumplan con lo indicado.

Ello, de conformidad en el articulo 305 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles y, con apoyo, por analogia, en la tesis aislada del

3



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 16/2021

Tribunal Pleno IX/2000, de (ubro: . CONTROVENRSIAS
CONSTITUCIONALE§. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR
DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN

QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 7

NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA :
DE LA MATERIA).”

Ademas, a efecto de integrar debidamente este expediente, con apoyo
en el articulo 68, parrafo primero, de la mencionada’ley, requiérase al
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, por conducto de quien
legalmente lo representa, para que, al rendir el informe solicitado, envie a
este Alto Tribunal copia certificada del proceso leqgislativo _de las
normas generales impugnadas, incluyendo las iniciativas, los dictamenes
de las comisiones correspondientes, las actas de las sesiones en las que se
haya aprobado, en las que conste la votacion de los integrantes de ese
organo legislativo, y los diarios de debates; en el mismo sentido, requiérase
al Poder Ejecutivo de la entidad para que exhiba copia certificada del
Peridédico Oficial del Gobierno del Estado en el que se hayan publicado
las normas cuya invalidez se reclama.

Se apercibe a dichas autoridades que, de no cumplir'con lo anterior, se
les aplicara una multa, en términos del articulo 59, fraCC|on [, del invocado
Caodigo Federal de Procedlmlentos Civiles.

En otro orden de ideas, dese vista a la Fiscalia General de la
Republica para que ‘antes del cierre de instruccion formule el pedimento
que le corresponde; igualmente, a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal, con la finalidad de que, sélo-si considera que la materia de la
presente accion’ de . inconstitucionalidad trasciende a sus funciones
constitucionales, manifieste lo que a su esfera competencial convenga,
hasta antes del cierre de instruccion.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 66, de la ley reglamentaria
de la materia, en relacién con el diverso Sexto Transitorio? del Decreto por
el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de diciembre de
dos mil dieciocho; asi como el articulo Décimo Séptimo Transitorio® del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

2Decreto por el gue se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica

Articulo Sexto Transitorio. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su titular
respectivamente, en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes
del Ministerio Publico se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley.

3Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Federal
Articulo Décimo Séptimo Transitorio. Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto referidas en el
Transitorio anterior, se procedera de la siguiente forma:

I. Los asuntos en los que la Procuraduria General de la Republica ejerza la representacion de la Federacion, asi como
aquellos en que haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el inciso i) de la
fraccion I, del articulo 105 de esta Constitucion que se adiciona por virtud de este Decreto, que se encuentren en
tramite a la entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior, deberan remitirse dentro de
los veinte dias habiles siguientes a la dependencia del Ejecutivo Federal que realiza la funcién de Consejero Juridico
del Gobierno. (...).
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politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion el diez de febrero de ‘dos mil catorce y con lo
determinado por el Pleno de este Alto Tribunal en su sesion:
privada de once de marzo de dos m|I diecinueve®.

Hagase del conocimiento de las partes que, a partir de
la notificacion de este proveido, las promociones dirigidas al
expediente en el que se actua, podran ser remitidas via

electronica a través del Sistema Electrénico de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SESCJN), consultable en el sitio oficial de internet
de este Alto Tribunal (www.scjn.gob.mx) en el enlace directo, o bien, en la
siguiente liga /0 ~ . hipervinculo
https://www.se.pjf.gob. mx/Account/Logln’?ReturnUrI %?2f, por conducto del
representante legal, proporcionando al efecto la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP) correspondiente a la firma electronica (FIREL)
vigente, al certificado digital’ o' e.firma; asimismo, podran designar a las
personas autorizadas para consultar el expediente electronico, las cuales
deberan reunir los mismos requisitos ya citados; de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 34 y Cuarto Transitorio del Acuerdo General
8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, deI Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. :

Con fundamento en el articulo 287 del invocado Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, hagase la certificacién de los dias en que transcurre
el plazo otorgado en este proveido.

Por otra’ parte, de conformidad con el Punto Quinto del Acuerdo
General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, en relacién con el
Considerando Cuarto y el Punto Unico del Instrumento Normativo aprobado
el siete de diciembre de dos m|I veinte, ambos del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, wﬁegrese al expediente, para que surta
efectos legales, la impresion de la evidencia criptogréafica de este acuerdo.

Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este procedimiento
constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 282 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas
que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este acuerdo.

- Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes vy en sus residencias
oficiales, respectivamente, a los poderes Leqislativo y Ejecutivo, ambos del
Estado _de Querétaro y, mediante MINTERSCJN requlado en el Acuerdo
General Plenario 12/2014, a la Fiscalia General de la Republica.

En ese orden de ideas, derivado del esquema de trabajo y medidas de
contingencia en los organos jurisdiccionales por el fenomeno de salud

4Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nUmero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que
en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determind ‘Dar vista en los asuntos relativos a las
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos
expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacién fiscal, tanto a la
Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”
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publica derivado del virus SARS-COV-2 (COVID-19), remitase la version
digitalizada del presente acuerdo, de manera directa, al Juzgado
Primero de Amparo vy Juicios Federales en el Estado de Querétaro, con

residencia en la ciudad del mismo nombre, por conducto del MINTERSCJN, /

requlado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 157 de la Ley Organica del"
Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero, v 5 de la ley
reglamentaria de la materia, lleve a cabo |la diligencia de notificacién por
oficio_a los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de
Querétaro, en sus residencias oficiales, de lo va indicado; lo anterior, en la
inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los articulos 298 y 299
del citado Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de
este proveido, en la que conste la evidencia criptografica _de la firma
electronica__del servidor publico responsable de su_ remision_por el
MINTERSCJN, hace las veces del despacho ndmero 92/2021, en términos
del articulo 14, parrafo primero, del citado Acuerdo General Plenario
12/2014, por lo que se requiere al 6rgano jurisdiccional, que en auxilio de
las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva
debidamente diligenciado por esa misma via, adjuntando las constancias
de notificaciéon y las razones actuariales respectivas.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la
Republica, remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, asi
como de los escritos iniciales y sus anexos, por conducto del
MINTERSCJN, requlado en el Acuerdo General Plenario 12/2014; a efecto
de que, con apoyo en lo dispuesto en los referidos articulos 4, parrafo
primero, v 5 de la ley reglamentaria _de la materia, se lleve a cabo la
diligencia de notificacién a la referida autoridad, en su residencia oficial, de
lo va indicado; en la inteligencia _de que la copia digitalizada de este
proveido, en la que conste la evidencia criptografica de la firma electrénica
del servidor publico responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace
las veces del oficio 864/2021, por lo que dicha notificacién se tendra por
realizada una vez que se haya generado el acuse de envio respectivo en el
Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo proveyo y firma la Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa,
quien actua con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de
Tramite | de  Controversias —Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintiocho de enero de dos mil veintiuno, dictado por la
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, en la accion de inconstitucionalidad
16/2021, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Conste.
EGM 2
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Evidencia criptografica - Firma electrdnica certificada bR .
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