ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 18/2021

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS'
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a veintinueve de enero de dos mil veintiuno, se da cuenta al Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
con lo siguiente:

Constancias Namero de
registro
Escrito y anexos de Maria del Rosario Piedra Ibarra; quien se ostenta 000938
como Presidenta de la Comision Nacional de’los Derechos Humanos.

Documentales recibidas mediante buzén judicial en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a veintinueve de enero de dos mil veintiuno.

Conforme al Considerando Tercero y Cuarto!, los Puntos Primero,
Segundo, Tercero y Cuarto?, del Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de
julioc de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por el que se reanudan los plazos procesales suspendidos desde el dieciocho
de marzo de dos mil veinte, asi como en el instrumento normativo aprobado por
el Pleno de este Alto Tribunal el siete de diciembre de dos mil veinte, por el cual
se prorroga del siete al treinta y uno de enero de dos mil veintiuno, la vigencia

de los puntos del Tercero al Noveno del Acuerdo General 14/2020 antes

precisado, se provee:
Con el escrito' de cuenta y.sus anexos, fdrmese y registrese el expediente

fisico y electronico?® relativo a la accién de inconstitucionalidad que hace valer

! Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
TERCERO. Cemo puede apreciarse, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha realizado diversas accicnes que han permitide, por
una parte, proteger los derechos a la salud y ala vida tanto de las personas justiciables como de los servidores publicos del Alto Tribunal
y, porla_ ofra, dar eficacia al derecho de acceso a la justicia reconocido en el articule 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

- CUARTO:. Sin embargo, la continuada_ prolongacién del periode de emergencia sanitaria hace necesario el restablecimiento de la
actividad jurisdiccional, mediante la reactivacidén de los plazes procesales y de la tramitacién en fisico de todo tipo de solicitudes,
demandas, incidentes, recursos. y demaspremociones ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Es un hecho que la pandemia subsiste come un peligre para la salud, de modo que la reactivacion nc se realiza en un contexto de
"normalidad"”, lo que implica la implementacion de modalidades que permitan enfrentar la emergencia sanitaria, insistiendo en la
utilizacion de tecnologias’'de/la informacion y de las comunicaciones.

En consecuencia, confundaments en los preceptos constitucionales y legales mencionados, el Plens de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn expide el siguiente:

? PRIMERO. El presente-Acuerdo General tiene por chjeto establecer los términos en los que se desarrollaran las actividades
jurisdiccionales dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion del tres al treinta y unc de agosto de dos mil veinte.

SEGUNDO. A partir deltres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspension de plazos en los asuntos de la competencia de este
Alto Tribunal, sin menoscabo de aquéllos que hayan iniciade o reanudado en términos de lo previsto en los puntos Tercere de los
Acuerdos Generales 1072020 y 12/2020, asi como Cuarto del diverso 13/2020. Lo anterior implica la reanudacién de los plazos en el
punto en que quedaron pausados y no su reinicio.

TERCERO. En los asuntos de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra promoverse por via electrénica
mediante el uso de la FIREL o de la e.firma en términos de lo previstc en los Acuerdos Generales 8/2020 y 9/2020, inclusc en los
asuntos formados antes del primero de junic de dos mil veinte, respecto de los cuales no se establecia la obligacién de integrar
expediente electrdnico. Para la remisidn de expedientes a este Alto Tribunal, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito
deberan atender a lo previsto en el articulo Tercero Transitorio del Acuerdo General Plenario 9/2020.

CUARTO. Para los efectos indicados en el articulo 7o. de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion
Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos, las demandas y promeciones podran presentarse, incluso en dias inhabiles, por via
electrdnica en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

3 En términos del Acuerdo General nimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion
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Maria del Rosario Piedra Ibarra, quien se ostenta como Presidenta de la Comision

Nacional de los Derechos Humanos, en la cual solicita se declare la invalidez de:

“ll. Norma general cuya invalidez se reclama y el medijo oficial en que se
publicé: | 7
Los capitulos VI "De la Educacion Indigena” —articulos 31 a 33— y VIl "De la Educacion
Inclusiva” —articulos 37 a 41—, contenidos en el Titulo Segundo "Del Sistema Educativo
Estatal” de la Ley de Educacién del Estado de Baja California, expedida mediante
Decreto 188 publicado el 28 de diciembre de 2020 en el Periédico Oficial de dicha
entidad, los cuales se transcriben a continuacion:

'"TITULO SEGUNDO

DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL

(...)

‘Capitulo VI

De la Educacion Indigena ‘

Articulo 31. En el Estado se garantizara el ejercicio’ de los derechos educativos,
culturales y lingtiisticos a todas las personas, pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas, migrantes y jornaleros agricolas. Las acciones educativas de’ las
autoridades respectivas contribuiran al conocimiento, aprendizaje, reconocimiento,
valoracion, preservacion y desarrolfo tanto de/la /tradicion oral y escrita indigena,
como de las lenguas indigenas def Estado como medio de comunicacion, de
enseftanza, objeto y fuente de conocimiento.

La educacion indigena debe atender las necesidades educativas de las personas,
pueblos y comunidades indigenas con pertinencia cultural'y lingiiistica; ademas de
basarse en el respeto, promocion y preservacion del patrimonio historico y las
culturas del Estado.

Articulo 32. Las autoridades educativas del Estado consultaran de buena fe y de
manera previa, libre e/ informada, de acuerdo /con /las disposiciones legales
nacionales e internacionales en la materia, cada vez que prevea medidas en materia
educativa, relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas,
respetando su autodeterminacion en los términos del articulo 2o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 33. En materia de educacion indigena, las autoridades educativas estatal y
municipal podran realizar fo siguiente, entre otras acciones:

I. Fortalecer las escuelas de educacion-indigena, los centros educativos integrales
y albergues escolares indigenas, en especial en lo concemiente a la infraestructura
escolar, los servicios basicos y la conectividad,

Il. Desarrolfar programas educativos que reconozcan la herencia cultural de los
pueblos indigenas y comunidades indigenas o afromexicanas, y promover la
valoracion de distintas formas de producir, interpretar y transmitir el conocimiento,
las culturas, saberes, lenguajes y tecnologias;

lll. Elaborar, editar, mantener actualizados, distribuir y utilizar materiales educativos,
entre ellos libros de texto gratuitos, en las diversas lenguas de las etnias que pueblan
el Estado;,

IV. Fortalecer las/ instituciones publicas de formacion docente, en especial fas
normales bilingties interculturales, la adscripcion de los docentes en fas localidades
y regiones lingtiisticas ja las que pertenecen, asi como impulsar programas de
formacion, actualizacién y certificacion de maestras y maestros en las lenguas de
fas etnias que pueblan el Estado;

V. Tomar en consideracion, en las opiniones que emitan para la elaboracion de los
planes y programas de estudio, los sistemas de conocimientos de las comunidades

Articulo 7. En tocdas las controversias constifucionales y accicnes de incenstitucicnalidad, asi como en los recursos e incidentes derivados de
estas, se integrara, ademas del expediente impresc, un Expediente electronico con las mismas constancias y decumentos que aquél, en el
mismo crden cronalégice, con excepcion de 1os previstos en el articulo 10 de este Acuerdo General.
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indigenas y afromexicanas, para favorecer la recuperacion
cotidiana de las diferentes expresiones y practicas culturales de
cada pueblo en fa vida escolar;

Vi. Crear mecanismos y estrategias para incentivar el acceso,
permanencia, transito, formacion y/desarrollo de los educandos
con un enfoque intercultural y plurilingiie;

Vil Establecer esquemas de coordinacion entre las diferentes instancias de
gobiemo para asegurar que existan programas de movilidad e intercambio, nacional
e internacional, dando especial apoyo a estudiantes de las comunidades indigenas
o afromexicanas, en un marco de inclusion y enriquecimiento de las diferentes
culturas, y

VI Impulsar la vinculacion con las autoridades educativas de los Estados Unidos
de Ameérica y demas paises que tengan presencia industrial, -comercial o de
cualquier otra actividad empresarial en el Estado, para la formacion de maestros y
alumnos bilingdes y binacionales. '

()

‘Capitulo Vi

De la Educacion Inclusiva ,

Articulo 37. La educacion inclusiva se refiere al conjunto de acciones orientadas a
identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje de todos los educandos, al eliminar practicas de
discriminacion, exclusion y segregacion.

La educacion inclusiva se basa/en la valoracion de la diversidad adaptando el
sistema para responder-con equidad a las caracteristicas, necesidades, intereses,
capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje de todos y cada uno de los
educandos.

Articulo 38. El Estado asegurara la educacion inclusiva en todos los tipos y niveles,
con el fin de/favorecer el aprendizaje de todos los estudiantes, con énfasis en los
que estan excluidos, marginados o en nesgo de estarlo, para lo cual buscara:

I Favorecer el méximo logro de aprendizaje de los educandos con respeto a su
dignidad, derechos humanos y libertades fundamentales, reforzando su autoestima
y aprecio por la diversidad humana,

I/ Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de los
educandos;

Il Favorecer la plena patrticipacion de los educandos, su educacion y facilitar la
continuidad de sus estudios en la educacion obligatonia;

IV, Instrumentar acciones para que ninguna persona quede excluida def Sistema
Educativo Estatal por motivos de origen étnico © nacional, creencias religiosas,
convicciones éticas, de conciencia o ideoldgicas, sexo, orientacion sexual o0 de
género, asi como por-sus caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades,
habilidades y estilos de aprendizaje, entre otras;

V. Realizar los ajustes razonables en funcion de las necesidades de las personas y
otorgar los apoyos necesarios para facilitar su formacion, libre desarrollo e
integracion-en su entorno, y

VI Proporcionar a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender y
desarroflar habilidades para la vida, que favorezean su inclusion laboral a fin de
propiciar su participacion plena y en iqualdad de condiciones en la educacion y en
la sociedad.

Articulo 39. En la aplicacion de esta Ley, se garantizara el derecho a la educacion a
fos educandos con condiciones especiales transitorias o definitivas, aptitudes
sobresalientes o que enfrenten barreras para el aprendizaje y la participacion.
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Las autoridades educativas del Estado en el ambito de su competencia’y de
conformidad a los criterios orientadores para la prestacion de los servicios de
educacion especial que emita la autoridad educativa federal, para atender a los
educandos con capacidades, circunstancias, neces;dades estilos y ritmo de
aprendizaje diversos, realizara lo siguiente:

. Prestar educacion especial en condiciones necesarias, previa decision y
valoracion por parte de los educandos, madres y padres de familia o tutores,
personal docente y, en su caso, derivados por una condicion de salud para
garantizar el derecho a la educacion de los educandos que enfrentan bareras/para
el aprendizaje y la participacion;

If. Ofrecer formatos accesibles para prestar educacion especial, procurando-en la
medida de lo posible su incorporacion a todos los servicios educativos, singue-esto
cancele su posibilidad de acceder al servicio escolarizado;

Ill. Prestar educacion especial para apoyar a los educandos con alguna
discapacidad o aptitudes sobresalientes ern los niveles de educacion obligatoria;

V. Establecer un sistema de diagndstico temprano y atencion especializada para la
eliminacion de barreras para el aprendizaje y fa participacion,;

V. Garantizar la formacién de todo el perSonaI docente para gue, en el ambito de
sus compelencias, contribuyan a identificar y eliminar (las barreras para el
aprendizaje y la participacion, y preste los apoyos que los educandos requieran,

VI Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de fos
educandos con alguna discapacidad, su bienestar y maximo desarrollo para la
auténoma inclusion a la vida social y productiva, y

Vii. Promover actitudes, practicas y politicas incluyentes para la eliminacion de fas
barreras del aprendizaje en todos los actores sociales involucrados en educacion.

Articulo 40. Para garantizar la educacion inclusiva, las autoridades educativas del
Estado, en el ambito de su competencia, ofreceran las medidas pertinentes, entre
eflas:

I. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros modos, medios y formatos de
comunicacion- aumentativos o alternativos )y habilidades de orientacion y de
movilidad, asi como la tutoria y el apoyo necesario;

I, Facilitar la adquisicion y el aprendizaje de la Lengua de Sefias dependiendo de
las capacidades del educando y la ensefianza def espariol para las personas sordas;

Il Asequrar que los educandos ciegos, sordos o sordocieqos reciban educacion en
fos lenguajes y los modos y medios de comunicacion mas apropiados a fas
necesidades de cada persona y en entomos que permitan alcanzar su maximo
desarrollo académico, productivo y social,

V. Asegurar que  se realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad, y

V. Proporcionar-a los educandos con aptitudes sobresalientes la atencion que
requieran de acuerdo con sus capacidades, intereses y necesidades.

Articulo 41. En el Sistema Educativo Estatal se atenderan las disposiciones en
materia de accesibilidad sefialadas en la presente Ley, la Ley General de Educacion,
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, Reglamento de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discniminacion, la Ley para fas Personas con
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Discapacidad en Estado de Baja California, Ley para Preveniry
Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de Baja Californiay en
las demas normas aplicables.

Las autoridades educativas estatal y municipal promovera 'y

apoyaran la creacion de huertos escolares en todas las escuelas

de educacion basica y media superior tanto en zonas rurales

como urbanas, a fin de que los alumnos obtengan una
herramienta para la autoproduccion alimentaria, tanto en sus planteles escolares
como en sus hogares.

Tratandose de las escuelas rurales o dentro de nucleos de poblacion ejidal que
cuenten con parcelfa escolar, estas podran celebrar convenios con la Secretaria de
Integracion y Bienestar Social para proporcionar alimentos con/ el fin de dar
cumplimiento a los articulos 8o, Vi, inciso b) de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Baja California, y 30, fraccion XV, inciso B) de la
Ley de Desarrollo Social para el Estado de Baja California. (...)"7

Con fundamento en los articulos 244, en relacion ‘con el 59°, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos 'y 81, parrafo primero®, del Reglamento Interior
de la Suprema Corte de Justicia de’ la Nacion, turnese este expediente
L como instructor del
procedimiento, de conformidad con el registro que al efecto se lleva en la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal.

Con fundamento en el articulo 2827 del citado codigo federal, se habilitan
los dias y horas que se requieran para llevar a cabo la notificacion de este
proveido.

Finalmente, agréguese al ‘expediente la impresion de la evidencia
criptografica de este proveido, en términos del Considerando Segundo®,

articulos 1°, 3%, 91 y Tercero Transitorio'?, del citado Acuerdo General 8/2020,

4 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y ll.del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 24 Recibida la demanda, el Presidente dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion designara, segun el turno que corresponda, a un

ministre instructor-& fin de que ponga el proceso enesfado de resolucion.

5 Articulo 59. En |las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aguelle que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente,

las disposiciones contenidas en el Titule I

8 Reglamento Interior de la Suprema Corte/de Justicia de la Nacion

Articulo 81. Los asuntos de la competencia-dela Suprema Corte se turnaran por su Presidente entre los demas Ministros, por conducto de la
_Subsecretaria General, siguiendc rigurcsamente el crden de su designacicn vy el cronologico de presentacion de cada tipo de expedientes que

se encuentren en cendiciones deser enviados a una Ponencia, tanto para formular proyecte de resaclucion como para instruir el procedimiento.

“Codigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lc exja, expresande cual sea ésta y las
diligencias que hayan de praclicarse.
% Acuerde General numero 8/2020 de veintiunc de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Considerande Segundo. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-Cov2 (COVID-19), decretada por acuerdo
puklicado en el Diario/Cficial de la-Federacién del treinta de marzo de des mil veinte, ha puestc en evidencia la necesidad de adoptar medidas
gue permitan, por un lade, dar centinuidad al servicic esencial de imparticién de justicia y control constitucicnal a cargo de la Suprema Corle de
la Justicia de la-Nacién y, por.olro, acatar las medidas de prevencién y sana distancia, tantc para hacer frente a la presente contingencia, como
a ctras que en el futuro pudieran suscitarse, a traves del uso de las tecnologias de la informacion y de herramientas juridicas ya existentes,
coma es la Firma Electrénica/Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y
¥ Articulo 1. El presente Acuerdc General tiene por objeto regular la integracion de los expedientes impreso y electrénico en controversias
constitucicnales y en acciones de incenstitucicnalidad, asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de escs medios de control de
la constitucionalidad; el uso del Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para la promocion, tramite, consulta, resclucion
y notificacicnes por via electrénica en los expedientes respectivos y la celebracion de audiencias y comparecencias a distancia.
" Articulo 3. En el Sistema Electrénico de la SCJN, los servidores publicos v las partes accederan a los expedientes electronicos relacionados
con controversias constitucionales y con acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos precisadeos en este
Acuerdo General,
" Articulo 9. Los acuerdos v las diversas rescluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro Presidente ¢ del Ministra
instructor, segun corresponda, asi como del secretario respective; sin menoscabc de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez
digitalizados, se integren al expediente respectivo con el usc de la FIREL.
2 Tercero Transitorio. La integracion y tramite de los expedientes respectivos Unicamente se realizara por medios electrénicos, sin menoscabo
de que se integre su versién impresa una vez que se reanuden las actividades jurisdiccicnales de la SCJN,
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y punto Quinto'?, del Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos
mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la'Nacion.

Notifiquese por lista.

Lo proveyd y firma el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien actia con Carmina
Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria

General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintinueve de enero de dos mil veintiune, dictado por el Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accion de inconstitucienalidad
18/2021, promevida per la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Censte.

FEMLAJECM

? Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

QUINTO. Los proveidos que corresponda emitir al Ministre Presidente y a las y les Ministros instructores, asi como los engroses y voltos se
firmaran, electrénicamente. La versién impresa de esas determinacicnes, en la gue consten las respectivas evidencias criptograficas, se
agregara sin necesidad de certificacion alguna.
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
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AC de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
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Validacion  [Nombre del emisor de la respuesta OCSP [OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP  [Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Carte de Justicia de la Nacion
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Fecha (UTC / Ciudad de México) 04/02/2021722:32:24Z /:04/02/2021T1 6:32:24-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP |TSP FIREL de |a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP |Ficor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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Fecha (UTC / Ciudad de'México) 02/02/2021724:39:402Z / 02/02/2021715:39:40-06:00
Validacion |Nombre del emisor de larespuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP  [Emisor del certificado de OCSP AC de la-Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ntimero de serie del certificado OCSP 706a667363646e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC / Ciudad de Wéxico) 02/02/2021721:39:40Z / 02/02/2021715:39:40-06:00
INombre del emisor de la respuesta TSP |TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP [Episor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Identificador de la secuencia 3584122

Datos estampillados 7C76C343992F0863BCCE2EL2693D196E5AADCA0CE3EATTAS2657752A5B391393

Evidencia criptografica






