CONTROVERSIA coNsﬁTué\l\oNAL 1/2020
ACTOR:  INSTITUTO  FEDERAL  DE
TELECOMUNICACIONES
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a ocho de febrero de dos mil velntluno se da cuenta ala
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, .con Io S|gu1ente /

Constancias > > Numero de reglstro

Escrito y anexos de Adolfo Cuevas Teja, qwen se ostenta como f; 443
Comisionado  Presidente  del Instltu‘kto\\ Federal de|
Telecomunicaciones. PN N

Documentales recibidas en el “Buzoén Judlc:/al’ de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y registradas en la Oficina de Certlflbamon Jud|C|al y Correspondenma de
ésta. Conste. ~_ OF

Ciudad de México, a ocho de febrero de dos mll velntluno

Agréguense al expedlente para que surtan efectos legales, el escrito y
los anexos de cuenta del Com|S|onado PreS|dente del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, a quien se tiene por presentado con la personalidad
que ostenta', por los- que desahoga la prevenmon formulada mediante
proveido de doce de enero de este afio al exhlblr copia certificada de la
documental que Io acredlta éon tal caracter.

Atento a lo’ anterlor tomando en con3|dera0|on el referido escrito y los
anexos de cuenta asi.como los diversos recibidos el cuatro de enero del
afio en curso en el “Buzoén JudICIaI’ la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y reglstrados con el nimero 3 en la Oficina de Certificacién Judicial y
CorrespondenCIa de este AIto T rlQJnaI se tiene al promovente reiterando
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De conform|dad con las copias- certlfQQagdel ‘Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes de ‘Radio TeIeVISIon ¥ Cinematografia y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica
de/la LXII Leglslatura por el que determma someter al pleno de la Camara de Senadores la ratificacion de
los- CIudadanos Luis Fernando - Borbo;on Figueroa, Maria Elena Estavillo Flores, Gabriel Oswaldo
/Contreras Sald/var Mario German Fromow Rangel, Ernesto Estrada Gonzalez, Adriana Sofia Labardini
“Inzunza y de Adolfo Cuevas Trejo,- como Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones”,
correspondlente al diez de sephembre de dos mil trece, expedido por la Camara de Senadores deI
V—Cong{eso de la Unioén, asi como de las diversas actas de nacimiento que exhibe el promovente, y en
N termlnos de los articulos 19 Yy 20, fracciones | y Il, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
“Radiodifusién, en relamon con el diverso 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las
~Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Federal, que establecen lo siguiente:
\Artlculo 19. El Com|SIonado Presidente presidira el Pleno y al Instituto. En caso de ausencia, le suplira el
§ ) comisionado de mayor antlguedad y, a igualdad de antigiedad, el de mayor edad.
~— Articulo 20. Corresponde al Comisionado Presidente:

1. Actuar como' representante legal del Instituto con facultades generales y especiales para actos de

administraciony de domlnlo pleitos y cobranzas, incluso las que requieran clausula especial conforme a la
ley;

II. Otorgar poderes a nombre del Instituto para actos de dominio, de administracion, pleitos y cobranzas y
para ser representado ante cualquier autoridad administrativa o judicial, ante tribunales laborales o ante
particulares. Tratandose de actos de dominio sobre inmuebles destinados al Instituto o para otorgar
poderes para dichos efectos, se requerira la autorizacion previa del Pleno. EI Comisionado Presidente
estara facultado para promover, previa aprobacién del Pleno, controversias constitucionales; (...).

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
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delegados y domicilio para oir y recibir notificaciones en esta Cludad
designando como delegadas a las personas que menC|ona 7

Ello, con fundamento en los articulos 10, fraccién I, 11, parrafos primero

y segundo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y It del Articulo 105

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 305
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aphcacmn supletorla en

términos del articulo 1 de la citada ley.

Asimismo, se le tiene ampliando Ia demanda de la presente?’w
controversia constitucional respecto de hechos supervenlentes atrlbwdos
a la Camara de Diputados del Congreso de Ia Unlon y al Poder EjeCUtIVO
Federal. —

1\

Ahora bien, a efecto de proveer lo que en derecho procede respecto a
la ampliacion de demanda, importa destacar que en la demanda orlglnal el
Instituto Federal de TelecomunlcauoneS lmpugno lo S|gwente

“IV. NORMAS Y ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA

Se solicita que se declare la lnvalldez de los articulos 4, fracc:ones I yXIX 18,
fracciones Il, incisos b) y ¢), y Il mcrso j) Anexo 1. Gasto Neto Total (pesos),
Numeral A: Ramos Auténomos, Gasto Programable 43, Anexo 23.1.2.
Remuneraciéon Ordinaria Total L/qwda ‘Mensual Neta del Presidente de la
Republica (pesos), Anexo 23.1.3. Remuneracion Total, Anual de Percepciones
Ordinarias del Presidente de la* Republica (pesos) Anexo 23.11. Instituto
Federal de Te/ecomumcaclones Anexo 23.11.1. Limites de Percepcién
Ordinaria Total en el Inst/tuto Federal de Telecomun/caCIones (NETOS
MENSUALES)  (pesos), Anexo 23.11.2., lettes de Percepciones
Extraordinarias Netas- “Totales (pesos), Anexx .11.3. Remuneracioén Total
Anual  del Com:s:onado Presidente / d Instituto  Federal de
Telecomunicaciones (Qesos) y Anexo 31. AdecuaCIOnes aprobadas por la H.
Camara de D/putados (pesos), Numeral ‘A: Ramos Auténomos, Gasto
Programable 43, del Decreto de Presupug\s@ de Egresos de la Federacion
para el EjerCIc:/o F/scal 2020

Por su par’te, el acmonante \(ﬁzlﬁd‘eve ampliacion de demanda por
hechos supervementes que hace con istir en:

“IV. NORMAS YACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA.
Se solicita- que se declare Ia mvalldez de los articulos 3, fraccion XIX, 14,
fracc:ones Il, incisos b) y c), y lllinciso j), Vigésimo Primero Transitorio, Anexo
23. 1.2. Remunerac:on Ord/narla Total Liquida Mensual Neta del Presidente de
lal Republlca (pesos), - Anexo 23.1.3. Remuneracion Total Anual de
Percepaones Ord/nar/as del- PreSIdente de la Republica (pesos), Anexo
- 23, 11 Instituto Federal de Telecomun/caCIones Anexo 23.11.1. Limites de
Percepaon Ordinaria ‘Total en el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(NETOS MENSUALES) (pesos), Anexo 23.11.2. Limites de Percepciones
' Extraord/nar/as Netas Totales (pesos) y Anexo 23.11.3. Remuneracién Total
~“Anual del Comisionado  Presidente del Instituto Federal de
,Telecomunicaaones (pesos), del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
-/ Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021.”.

Establecido lo anterior, de conformidad con el articulo 272 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

2| ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
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Politica de los Estados Unidos Mexwanos Ia ampllaC|on de
la demanda en las controverS|as constitumonales debe
tramitarse y, por ende, calificarse atendlendo a los mismos
criterios y disposiciones que rlgen para Ia demanda orlglnal E

Ademas, conviene menc:lonar que Ia amphamon de

demanda constituye un derecho procesal del que- puede

hacer uso la parte actora con motivo de un hecho nuevo o supervenlente

siempre y cuando lo lleve a cabo dentrcrdeﬂos plazos establemdos para
cada caso. - < A

O

Asi, cuando al contestarse la demanda aparezca un hecho nuevo, la
ampllaC|on debera presentarse dentro de’ los quince dias siguientes,
mientras que tratdndose de hechos supervenlentes,\kaconteudos con
posterioridad a la presentacion del escrlto inicial y hasta antes del cierre de
instruccion, tendra que promoverse “dentro de los plazos que rigen para la
presentacion de la demanda inicial, en términos deI arhcqu 21, fracciones |
y 113, de la ley reglamentaria « de Ia materla v

Lo dicho se corrobora con Ias jurisp'rU‘deh:Cias que se citan a
continuacion: ; ;

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL HECHO NUEVO Y HECHO
SUPERVENIENTE PARA EFECTOS DE LA '"PROCEDENCIA DE LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA. De corffgrmidad con lo dispuesto en el
articulo 27 de la/ Ley Reg/amentar/a de Ias Fracaones 'y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, la__ampliacién de la _demanda de controversia
constitucional const/tuve un derecho. procesal del cual la parte actora puede
hacer _uso cuando se’actualice cual ia%a de las siguientes dos hipétesis, a
saber: la primera, dentro del plazo‘ de quince dias siguientes a la presentacion
de la contestacién de la demanda, s7 en ésta apareciere un hecho nuevo; y, la
segunda, hasta antes de la fecha del cierre de la instruccién si apareciere un
hecho supervenlente Ahora b/en,\o\ara determinar la oportunidad en que debe
hacerse valer Ia referida ampllaclon -debe tomarse en consideracion la distincion
entre el hecho nuevo y el, supérven/ente pues mientras el primero es aquel
respecto del cual la parte actora tiene conocimiento de su existencia con motivo
Jde_la contestac:on de la demanda, con independencia del momento en que

,,,{ﬁnace “el hecho superven/ente es _aquel que se genera o acontece con
"i_poster/or/dad a la presenfaclon de la demanda de controversia constitucional,
- pero antes del cierre de mstrucaon De ahi que tratandose de hechos nuevos
_ deba determinarse cuéndo tuvo conocimiento de ellos la parte actora, en tanto
"/;que si se trata de hechos supervenlentes deba definirse cuando tuvieron lugar.”

N “CONTROVERSIAS CONS TITUCIONALES. LA AMPLIACION DE LA
~—— DEMANDA ,CON MOTIVO DE UN HECHO SUPERVENIENTE, DEBE
PROMOVERSE DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO

Articulo 27.‘"EI~-acfor-podra ampliar su demanda dentro de los quince dias siguientes al de la contestacion
si en esta ultima apareciere un hecho nuevo, o hasta antes de la fecha de cierre de la instruccion si
apareciere un hecho superveniente. La ampliacion de la demanda y su contestaciéon se tramitaran
conforme a lo previsto para la demanda y contestacion originales.

3Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

I. Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley del
propio acto surta efectos la notificacién de la resolucion o acuerdo que se reclame; al en que se haya
tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos;

Il. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé
lugar a la controversia, y (...).
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21 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES /I Y Il DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. De la interpretacion sistematica del artlculo 21 de Ia
citada ley, que establece los plazos para la presentacion de la demanda de
controversia constitucional, asi como del diverso articulo. \\27 de[ propio
ordenamiento, que preve que el actor podra ampliar su demanda,fh‘asta*antes de
la fecha de cierre de la instruccion si apareciere un hecho SUDeivenlente se

concluye que aun cuando el ultimo precepto sefialado no prevé expresamente el

plazo para promover la ampliacién cuando se trata de un hecho superveniente,
sino que unicamente condiciona la promocion a queﬂeﬁe hub/era cerrado la
instruccion, aquélla debe efectuarse dentro de ‘los pTazos que rigen la /-~
presentacion de la demanda inicial, ya que sostener lo- contrar/o generaria una‘*{f“*"
incongruencia procesal, toda vez que si para Ia promoc:on de la accién 'de
controversia el actor debe hacerlo dentro de /os plazos que sefiala el CItadofj‘/
numeral 21, para la ampliacién de la misma demanda el plazo &ena
indeterminado, cuando no existe razén juridica para tal diferencia si se parte del
momento en que el actor tenga conocimiento del hecho superven/ente Ademas
la_finalidad de la ampliaciéon de demanda consiste en que, por' econom/a
procesal, se tramite y resuelva en un solo juicio lo que esta lnt/mamente
vinculado con el primer acto o la norma qeneral impugnada, siempre y cuando

no se hubiera cerrado la instruccion, a f/n de evitar que se presenten demandas
nuevas cuando se trata de actos estfechamem‘e vinculados; por lo- que si una
demanda nueva debe presentarse dentro ‘de los plazos que preve la ley citada,
iguales plazos deben regir cuando se trata de su ampl:ac:on con mot/vo de un
hecho superveniente.” ~ / N\

Ahora bien, de la lectura miegral del esorlto de Ia ampliacion de
demanda respecto del cual ahora se provee, es p05|ble advertir que el
Instituto Federal de TeIecomunlcamones |mpugna como hechos
supervenientes: N Y

“Articulo 3. El gasto neto total se distribuye’co c\iférme a lo establecido en los
Anexos de este /Decreto y Tomos de esi‘e Presupuesto de Egresos, de
acuerdo con lo s:gu:eni‘ (.-) O\
XIX. Los //m/tes ‘de las remuneraCIoneE Ios servidores publicos de la
Federacion se sefialan en el Anexo 23 de\ ste Decreto y en el Tomo IX de
este Presupuesto de Egresos (..). °© . - '
Articulo 14 Las remuneraciones autorrzadas a los servidores publicos de la
Federaaon se mtegran en termin e’ las percepciones previstas en el
presente Decreto en su Anex& 23 y-en'el Tomo IX de este Presupuesto de
Egresos; conforme alo d/SpL)esto en el articulo 127 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: ( )
1. La remuneracion total anual, aufanzada al Presidente de la Republica y los
l/m/tes de ‘remuneracion mensual para la Administracién Publica Federal se
lntegran en términos de las’ percepC/ones previstas en el presente Decreto y,
conformea lo siguiente ( )
b) La remuneracion, ord/narla Jtotal liquida mensual neta autorizada al
- Pres:dente de la Republlca para el ejercicio fiscal de 2021 se incluye en el
Ahexo 23.1.2. de este Decreto, y
c) La remuneracion- total anual de percepciones ordinarias autorizada al
B __Presidente de la Republlca para el ejercicio fiscal de 2021 se incluye en el
N Anexo 23.1.3. de este Decreto;
~ Jlll. La remuneracion total anual autorizada a la maxima representacion de los
-/ ejecutores de gasto que a continuacién se indican y los limites
correspondientes a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los
servidores publicos de dichos ejecutores de gasto, conforme a lo dispuesto en
la fraccion |, primer parrafo, de este articulo, se presentan en los Anexos
siguientes de este Decreto: (...)
J) Anexo 23.11. Ramo 43: Instituto Federal de Telecomunicaciones; (...).
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Vigésimo Primero. Los ejecutores de gasto, en Ios casos que
corresponda, deberan realizar las acciones conducentes y, en su
caso, emitir las disposiciones espeCIf/cas conducenfes para que
las percepciones y prestaciones se SUJeten a “partir del 1o. de
enero de 2021, a los limites maximos de perCepCIones y de

prestaciones previstos en el Anexo 23 del presente Decreto.

No se autoriza a los ejecutores de/ ga,éto el pago

Separacion Individualizada que na den ‘cumplimiento estricto a /

de Seguros de.

las condiciones dispuestas en la fraCCIon IV del parrafo segundo

del articulo 127 de la Constitucion Politica de_[a&Estados Unidos Mexlcanos -

ANEXO 23.1.2. REMUNERACION ORDINARIA TOTAL LIQUIDA MENSUAL NETA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA {pesos)

~ ~

~_

Ve O / Remuneractah recibida”

REMUNERACION ORDINARIA TOTAL LiIQUIDA MENSUAL NETA ( i “ 112,122
Impuesto sobre la renta retenido (34%) * y deducciones de segundacl soc:al . / 50,190
men sF:learlcept:mn ordinaria bruta liquida // . / \ - | \’ 7\‘ 162,311
a) Sueldos y salarios: \ } _— 161,056

i) Sueldo base N D 44,897

i) Compensacién garantizada o o ‘ 116,159

b) Prestaciones: o / 1,255
(antigiiedad) i) Prima quinquenal ‘ . 235
ii) Ayuda para despensa — ) AN 985

iii) Seguro colectivo de re(lro L 35

* Célculo obtenido conforme a lo d/spuesto enel art/culo 96 de la Ley del Impuesto Sbbre Ia Renta
1/ Corresponde a la remuneracion en numerar/o sin. oonstderar las prestaciones e/f especie, N h

N\ \ )
/

ANEXO 23.1.3. REMUNERACION TOTAL ANUAL DE PERCEPCIONES ORDINARIAS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

(pesos)

Remuneracion recibida

REMUNERACION TOTAL ANUAL NETA Dl;"‘PERCEPCIONES ORDINARIA/S/ 1,719,581
Impuesto sobre Ia"}ent?a r\é‘tenido (34/‘/%) * AN 684,072
Percepcion ordlnarla bruta anual \\\ \\!\ ~ 2,403,653

a) Sueldos\y alarios™ \ 1,932,672
I) Sue[g’f) ba\se\ \ 538,764
i) Compensaciqn;garantizada 1,393,908
\ " 470,981
\ 69,322
ii) Ahorro solidario (Articulo 100,de la Ley del ISSSTE) v 20,330
i) Prifma vacacional N 14,966
; /v} Agumaldo (sueldo base) N— 89,358
- N v) Gratificacion de fm de ano (compensacton garantizada) 234,883
. ) vi) Prima qumquénal(anbgtiadad) 2,820
AN vii) Ayuda para despensa\ / 11,820
viii) Seguro de vrda /nstliucl?mal 27,057
/ ix) Seguro colect/vo de retlro 425
T Calculo obtenido conformé a IQ dlSpuesto en el articulo 152 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
1 _/ Conforme a la Ley del’ ISSS TEse /ncluye ésta prestacion a partir de 2010.
| | >
ANEXO 23.11. INST!TUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
ANEXO 23.11.1: LiMITES DE PERCEPCION ORDINARIA TOTAL EN EL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

(NETOS MENSUALES) (pesos)

) ~__/ Bandﬁ_SaIarial Sueldos y salarios Pr t?staciones : Percepcién Ordinaria

/Fipd / de personal (Nivel) (En efectivo y en especie) Total

s % ﬂ;’;’:’z Minimo | Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo
Presidente 27 104,780 38,464 143,244
Comisionado 26 103,970 38,272 142,242
Coordinador Ejecutivo 25 103,499 37,742 141,240
Titular de Unidad 25 102,747 37,491 140,239
Secretario Técnico del Pleno 25 102,747 37,491 140,239
Coordinador General 25 102,553 36,684 139,237
Director General 2323 91,269 | 101,410 33,143 36,825 124,412 | 138,235
Director General Adjunto 2122 65,075 84,234 25,546 31,507 90,621 | 115,740
Investigador 2122 65,075 84,234 25,546 31,507 90,621 | 115,740
Director de Area 18 21 34,607 71,909 15,156 27,135 49,764 99,045
Subdirector de Area 16 18 21,605 42,643 10,588 16,649 32,192 59,293
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Jefe de Departamento 14 16 14,975 29,644 8,576 12,585 /23,551 /42,229

Técnico 1017 6,358 | 33,636 6,237 17,625 | . 12595 |/ 51,261
Enlace 1113 8121 | 16,162 6,371 8618 |/ . 14492 | 24,780

- La percepcién ordinaria incluye todos los ingresos que reciben los servidores publicos del Instituto Federal de. Telecoxqumcaaones A
por Sueldos y Salarios, y por Prestaciones, independientemente de que se reciba en forma periédica o en fechas deﬁnldas \
- No se incluyen prestaciones en las que el personal puede o no ser acreedor a éstas y ejercer su derécho Iales como éyuda para /,,,:\ 7
anteojos, apoyo de guarderia o preescolar y apoyos institucionales para que realicen estudios que les permltan mcrementair o concluir —

su formacién académica, o especializarse en temas relacionados con sus funciones. .

- La remuneracioén neta corresponde a la cantidad que perciben los servidores publicos del Instltuﬁo Fedéral de’ 'I(elecomunlcac:ones

una vez aplicadas las disposiciones fiscales vigentes para el ejercicio 2020. w\\ P . ~ ) )

ANEXO 23.11.2. LIMITES DE PERCEPCIONES EXTRAORDINARIAS NETAS TOTALES (pesos) ~. /[ / N

Banda Salarial ™ S l;égo;Extraordinario Anual
Nivel Nivel/ | /  Unitario®
Minimo | Méximo | . Minimo Méximo—

Presidente ) / S~ ‘
Comisionado [ S ) J
Coordinador Ejecutivo 82\;356\ ,7
Titular de Unidad e ( 75847
Secretario Técnico del Pleno e 75 847
Coordinador General N ’75 089
Director General 23 ™ R 66,872
Director General Adjunto 21 - /“"\) 50i 540
Investigador L 21 I 50,540
Director de Area / 78 : 43,146
Subdirector de Area |16 179,103
Jefe de Departamento e B \\ 14 124,504
Técnico S 10 141,273
Enlace A VAT 67,862

*El pago de la percepcion extraordinaria incluye, ~ ~ /
- El importe correspondiente al estimulo al desempefio sobresal/enfe conten/da en el artlculo 34 \mmso c) de Tas Disposiciones por
las que se establece el Sistema de Servicio Prof(;sronal del Instltuto Federal de Telecomunlcac:ones A /

- El importe correspondiente al pago extraordinario_por | rlesgb, que el Instituto podra otorg/ar al personal con nivel de enlace; técnico;

Jefe de departamento y subdirector, que reallce labores eh\campo cuyo desempefio ponga Eﬂ riesgo su seguridad.

Podra autorizarse y realizarse el pago de la percepCron ext[aord/nar/a Unicamente en un rnonto ue, sumado a la percepcién ordinaria,
no supere el monto de la remuneracién del Presvdente dela Republica, conforme lo dispone el ért /oulo 127, parrafo segundo, fraccion
Il, de la Constitucién Politica de los Estados Un/dosMexmanos I~

/ - AN
ANEXO 23.11.3. REMUNERACION OTAL ANUAL DEL COMISIONA O PRESIDEWTE DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES (pesos)

Nivel Jerdrquico: Comls:onaa_(Gmié 27) Remuneracién Total
REMUNERACION ANUAL TOTAL m) 1,718,926
Impuesto sobre la renta etenldo v \}7 725,287
Percepcion bruta anual 2,444,213
I Percepc:ongs otjg\i\lnanaé;\/,,f 2,444,213
a) Sueldos*jl salari 1,964,099
i) Sueldobase 247,744
ii) Oompensab&on garant/zada \ 1,716,356
b) Prestaciones: —_/ AN 480,114
/i Apoﬁaggonegdgseguridad social 49,908
. ii) Ahorro Solidario Y 16,104
i) Prima Vacacional ' 27,279
7 ) iv). Aguma /do (sueldo base) / 35,786
/ Y v) Gratificacion de fin a de afio (¢ompensat:lon garantizada) 190,706
| \ vn) Prima quinquenal (antlguedad) 0
o \\\ vu) Ayuda para despensa NN / 5,378
// - \\ vm) Vales de despen§a Y - 14,278
\ /\ \\\‘ “‘ ix) Seguro de vida ins\t\[tgc[gnéi*»/“ ) 27,498
AN i x) Seguro Cole\ctivq,dé"Ret[(&* — 337
- :\:\: +—" xi) Seguro déGasfes Médjgo;s\\\Mayores 20,030
/ - N N xii) Seguro de §épa(§éiBh\Inﬁi;/idualizado 0
al xiii) Apoyo econémico béra/adquisicién de vehiculo 92,809
Il. Percepciones extraordinarias:
a) Componente salarial variable asociado a la gestién del desempefo

1/ El célculo se efectué de conformidad con las disposiciones fiscales vigentes para el ejercicio fiscal 2020.” .

Sin embargo, se estima que la ampliacion de demanda resulta
improcedente, en términos del articulo 19, fraccion VIII, de la ley
reglamentaria de la materia, pues su finalidad consiste en que, por
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economia procesal, se tramiten y resuelvan en un solo j juicio
los asuntos que estén |nt|mamente vmculados con los
actos originalmente impugnados, ya que ningun efecto
juridico produciria la impugnacion- de un acto que no sea.
materia de estudio en este medio de control constltuuonal
porque en tales C|rcunstan0|as esta Suprema Corte estarla
juridicamente imposibilitada para ‘abordar su anaIISIs en esa
via, debiendo existir relacion entre ellos y la cuestion’ |n|C|aImente planteada
dado que seria incongruente el estudio dmrgumento tendente: a ampliar
algo que no fue cuestionado en el escrito inicial de demanda y que no esté
estrechamente vinculado con la materla de |mpugnaC|on orlglnalmente
planteada en la controversia constltu0|onal

Y

En efecto, sobre el partlcular eI F’Ieno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se ha pronunmado en los termlnos S|gwentes

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL LOS HECHOS NUEVOS (0]
SUPERVENIENTES QUE SE INVOQUEN PARA LA AMPLIACION DE LA
DEMANDA DEBEN SER SUSCEPTIBLES DE COMBATIRSE A TRAVES
DE ESA VIA Y ESTAR RELACIONADOS CON LA MATERIA DE
IMPUGNACION ORIGINALMENTE PLANTEADA Los hechos que se
invoquen como fundamento para promover una amphac;on de demanda de
controversia constitucional, -sean nuevos 0 superven/entes deben ser
susceptibles de combatirse a través de esa via y guardar intima relacion con
la cuestion /nICIa/mente planteada Ello es’ aS4 porque ningun efecto juridico
produciria la /mpugnaCIon de un acto que no pud/era ser materia de estudio
en ese medio/de control’ constitucional, porque en tales circunstancias la
Suprema Corte de Justicia estaria jur/d/camente imposibilitada para abordar
su andlisis ‘y, tampoco podria pronunC/arse respecto de actos que no
guardaran’ relaCIon alguna con aqu cuya invalidez se solicito en la
demanda inicial, dado que seria, mcongruente el estudio de un argumento
tendente a ﬁmpﬁar algo que, nQ “fue cuestionado y que no estuviera
estrechamente vinculado con\l materia de impugnacion originalmente
planteada /TN

“CONTROVERSIAS CON T}TUCIONALES LA AMPLIACION DE LA
_rDEMANDA CON MOTI QE UN HECHO SUPERVENIENTE, DEBE
\'~’~~-PROMOVERSE DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTABLECE EL
,/f'/“*ARTICULO 21 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y
Il DEL ARTICULO. 105 "DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
“«,ESTADOS UNIDOS / MEXICANOS. De la interpretacion sistematica del
PNy amculo 21 de la citada ey, que establece los plazos para la presentacion de
~ la demanda de; controverSIa constitucional, asi como del diverso articulo 27
) del propio ordenam/ento que prevé que el actor podra ampliar su demanda
- /‘hasta antes: de la’fecha de cierre de la instruccién si apareciere un hecho
superven/ente se concluye que aun cuando el ultimo precepto sefialado no
Y prevé expresamente el plazo para promover la ampliacion cuando se trata
" de un hecho superven/ente sino que unicamente condiciona la promocion a
que ‘no seé hubiera cerrado la instruccion, aquélla debe efectuarse dentro de
los plazos_que rigen la presentacion de la demanda inicial, ya que sostener
lo contrario generaria una incongruencia procesal, toda vez que si para la
promocion de la accion de controversia el actor debe hacerlo dentro de los
plazos que senala el citado numeral 21, para la ampliacion de la misma
demanda el plazo seria indeterminado, cuando no existe razon juridica para
tal diferencia si se parte del momento en que el actor tenga conocimiento del
hecho superveniente. Ademas, la finalidad de la ampliacion de demanda
consiste en que, por economia procesal, se tramite y resuelva en un solo
juicio lo _que esta intimamente vinculado con el primer acto o la norma
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general impugnada, siempre y cuando no se hubiera cerrado la instruccion, a,
fin de evitar que se presenten demandas nuevas cuando se trata de actos
estrechamente vinculados, por lo que si una demanda ‘nueva debe
presentarse dentro de los plazos que preve la ley citada, igua/es plazos
deben regir cuando se trata de su ampliacion con mot/vo de un hecho
superveniente.” Yams
([ )

No obstante, en el caso, el promovente intentd la accion inicial cont’r'a*

los articulos 4, fracciones | y XIX, 18, fracciones II, |nc:|sos b)yc),ylllinciso
j), Anexo 1. Gasto Neto Total (pesos), Numeral A: Ramos Auténomos,
Gasto Programable 43, Anexo 23.1.2. Remuneracron Ordinaria— Total
Liquida Mensual Neta del Presidente de la Republlca(pesos) Anexo 23.1. 3.
Remuneracién Total Anual de Percepciones Ordinarias del PreS|dente de la
Republica (pesos), Anexo 23.11. Instituto Federal de Telecomumcauones
Anexo 23.11.1. Limites de Percepcion Ordlnarla Total en el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (NETOS MENSUALES) (pesos), Anexo 23.11.2.
Limites de Percepciones Extraordinarias Netas Totales (pesos) Anexo
23.11.3. Remuneracion Total Anual del Com|S|onado Presidente del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (pesos) y Anexo 31. ~Adecuaciones
aprobadas por la H. Camara de- Dlputados (pesos), Numeral A: Ramos
Autonomos, Gasto Programable 43, ‘del Decreto ‘de - Presupuesto de
Egresos de la Federacién para eI Ejercicio Fiscal dos mil veinte,
publicado el once de noviembre de dos mil diecinueve; mientras que, en su
escrito de ampliacion de demanda pretende combatlr los articulos 3,
fraccion XIX, 14, fracciones Il incisos b) y c), y III mClSOJ) Vigésimo Primero
Transitorio, Anexo 23.1.20 Remuneracnon Ordlnarla Total Liquida Mensual
Neta del Presidente de la Republlca (pesos), Anexo 23.1.3. Remuneracién
Total Anual de Percepc:lones Ordinarias d\e; Presidente de la Republica
(pesos), Anexo 23.11. Instituto Federal d \(elecomunlcamones Anexo
23.11.1. Limites def’ércepcnon Ordlnarla ‘Total en el Instituto Federal de
Telecomunicaciones  (NETOS MENSUALES) (pesos), Anexo 23.11.2.
Limites de PercepCIones Extraordmanas\Netas Totales (pesos) y Anexo
23.11.3. Remuneracién Total Anual del Comisionado Presidente del Instituto
Federal de Telecomunlcamones (pesos) del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacmn parahj\Ejercmo Fiscal dos mil veintiuno,
publlcado el tremta de nowembre de dos mil veinte.

De, Io anterlor se adwerte que Io que pretende impugnar el promovente
no revnste la caracterlstlca senalada por el Tribunal Pleno para los
hechos supervenlentes por_no_ser_susceptible de cambiar_el estado
juridico en el que se encontraba la situacién al presentarse la demanda o al
entablarse la_litis en el presente_medio_de control constitucional; esto,
porque “el Decreto |mpugnado constituye un _nuevo acto leqgislativo de los
que derNan los |mpuqnados en la demanda primigenia.

No pasa madvertldo eI criterio sostenido por la Segunda Sala de este
\;;;.__kMaXImO Tribunal de rubro y texto siguientes:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE LA AMPLIACION DE
LA DEMANDA RELATIVA DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS
POR EL ARTICULO 21 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA,
SIEMPRE QUE LA NORMA O EL ACTO AL QUE SE DIRIGE LA
AMPLIACION ESTE INTIMAMENTE VINCULADO CON EL IMPUGNADO
EN EL ESCRITO INICIAL, AUN CUANDO NO SE TRATE DE UN HECHO

8



;\\\

\

N X
N\
N
NN/
y

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/2020

NUEVO O UNO SUPERVENIENTE. Conforme al articulo 27 de

la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y° U del Articulo 105 de

la Constitucion Politica de los Estados Unldos MeXICanos

existen dos supuestos para ampliar la demanda de controversia /

constitucional: dentro de los 15 d/as SIQUIentes al de la~

contestacion, si en ésta apareciere un hecho nuevo, o hasfaff '

antes de la fecha de cierre de la /nstryCCIOn si apareciere uno-

superveniente. Ahora bien, aun cuando no se trate de, €s0S -

supuestos, si la ampliacion de. demanda se promueve dentro
de los plazos que establece el articulo 2141eLc:1tado ordenamiento, no se’
hubiera cerrado la instruccién y se vincula con-la-noerma o acto /mpugnado
inicialmente, procede admitirla, toda vez que la fi nalidad de esta institucion
es_que, por economia procesal, se tramite como ampliacién lo' que esta
intimamente vinculado con el primer acto. /mpuqnado y en un solo juicio se
resuelva el conflicto planteado, SIempre y cuando no se hub/era ‘cerrado la
instruccion, a fin de evitar que se/ presenten nuevas demandas Cuando se
trata de actos estrechamente wncu/ados con el cons:gwente r/esgo de que
pudieran dictarse resoluciones contrad/ctonas LN

Sin embargo, un acto no puede conS|derarse como estrechamente
vinculado con otro y, por ende no puede ser matena de una ampliacion de
demanda, cuando su natureﬂeza sea autonoma respecto de los impugnados
en primer término, de manera: tal que su mpugnacnon pueda subsistir por si
misma, sin necesidad de. Ia primera, pues aceptar esta manifestacion
genérica nos llevaria al extremo de admitir “como ampliacién cualquier
actuacion que no guarde\ relacion con la litis constitucional inicialmente
planteada, lo que quebrahtarla las reglas p;ocesales establecidas en la ley
de la materia, geherando que estos procedlmlentos se extendieran
mnecesarlamente ‘ N

N
\
o

En el caso eI referldo crlterlo\a\resulta aplicable, toda vez que el
Instituto Federal /de TelecomunlcaC|ones promovié  controversia
constitucional contra el Presuguesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio/ fiscal de dos mil dlecmue\e mientras que, en el escrito por el que
pretende ampllar la demanda ‘combate cuestiones relativas al Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno, es
decir, al estar sujetos aI r}m\nplo de anualidad presupuestal, implica una
autonomia entre estos _pues se rigen en tiempos separados; por tanto,
resulta inconcuso que lo impugnado en la demanda no se encuentre

/intimamente o estrechamente vinculados con el intentado en la_ampliacién

fde demanda, por no guardar un nexo de dependencia, o bien, por ser éstos

~una ‘consecuencia necesarla de aquéllos y, en esa medida, no se actualiza

el crlterlo de referenma
En este orden de ideas, es dable concluir que lo que pretende
lmpugnar no reviste las caracteristicas de un hecho superveniente
“sefaladas' por. el Tribunal Pleno; ademas, que éste no es susceptible de
cambiar el estado juridico en el que se encontraba la situacién al
presentarse la demanda o al entablarse la litis en el presente medio de
control constitucional, lo que conduce a desechar por improcedente la
ampliaciéon de demanda intentada por la parte actora.

Por otra parte, con apoyo en el Punto Quinto del Acuerdo General
14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, en relacion con el
Considerando Cuarto y el Punto Unico del Instrumento Normativo aprobado
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el veintiuno de enero del afo en curso, ambos del Pleno de este AIto
Tribunal, intégrese al expediente, para que surta efectos Iegales la
impresion de la evidencia criptografica del presente acuerdo

Finalmente, dada la naturaleza e importancia de- este procedlmlentofﬂf
constitucional, de conformidad con lo establecido en el articulo 282 del f
invocado Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, se- habllltan los dias y
horas que se requieran para llevar a cabo Ias notlﬂcamones de este
proveido. / ~/

N
N )

Notifiquese. Por lista y por oficio.

Lo proveyo y firma la Ministra mstructora Yasmln Esquwel Mossa
quien actia con Carmina Cortés Rodriguez, Secretarla de la Seccnon de
Tramite de Controversias Constitucionales / y de Acmones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretarla General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe. I~

Esta hoja corresponde al proveido de ocho de febrero de dos mil veintiuno, dictado por la
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, en la controversia constitucional 1/2020,
promovida por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Conste.
EGM 6
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