
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 34/2021 
ACTOR: MUNICIPIO DE CALPULALPAN, 
TLAXCALA 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

 

En la Ciudad de México, a ocho de abril de dos mil veintiuno, se da cuenta al Ministro 
Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, con lo siguiente: 

Constancias Registro 
Oficio PMC/SMC/137/03-21 y anexos suscrito por Carina Flores Avelar, 
quien se ostenta como Síndica Municipal de Calpulalpan, Tlaxcala.  

004401 

Documentales recibidas en la Oficina de Certificación Judicial y Correspondencia de este 
Alto Tribunal. Conste. 
 

Ciudad de México, a ocho de abril de dos mil veintiuno. 

Conforme al Considerando Único1 del instrumento normativo aprobado 

por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación el veintidós de 

marzo de dos mil veintiuno, en virtud del cual se prorroga del uno al treinta de 

abril del mismo año, la vigencia de los Puntos del Tercero al Noveno del 

Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, del pleno 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, por el que se reanudan los 

plazos procesales suspendidos desde el dieciocho de marzo de dos mil 

veinte; así como del Considerando Cuarto2 y Punto Quinto3 del mencionado 

Acuerdo General 14/2020, se provee lo siguiente. 

Toda vez que esta Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

considerado necesario el restablecimiento de la actividad jurisdiccional, 

implementando las modalidades en la utilización de tecnologías de la 

información y de las comunicaciones con las que cuenta este Alto Tribunal, 

para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 

(COVID-19); y, toda vez que es menester continuar con el trámite de este 

 
1 ÚNICO. Se prorroga del uno al treinta de abril de dos mil veintiuno, la vigencia de lo establecido en los puntos del Tercero al Noveno 
del Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte. 
2 CUARTO. Sin embargo, la continuada prolongación del período de emergencia sanitaria hace necesario el restablecimiento de la 
actividad jurisdiccional, mediante la reactivación de los plazos procesales y de la tramitación en físico de todo tipo de sol icitudes, 
demandas, incidentes, recursos y demás promociones ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 
Es un hecho que la pandemia subsiste como un peligro para la salud, de modo que la reactivación no se realiza en un contexto de 
“normalidad”, lo que implica la implementación de modalidades que permitan enfrentar la emergencia sanitaria, insistiendo en la 
utilización de tecnologías de la información y de las comunicaciones. 
3 QUINTO. Los proveídos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores, así como los engroses y 
votos se firmarán, electrónicamente. La versión impresa de esas determinaciones, en la que consten las respectivas evidencias 
criptográficas, se agregará sin necesidad de certificación alguna. 
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asunto vía electrónica, en términos del Acuerdo General 8/20204; con el oficio 

de demanda y anexos fórmese y regístrese el expediente en su versión 
impresa y electrónica correspondientes, relativos a la controversia 

constitucional que plantea, quien se ostenta como Síndica Municipal de 

Calpulalpan, Tlaxcala, en contra del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala,  

en la que impugna: 
“a)  La determinación del Poder Ejecutivo del Estado de retener al Municipio 
los recursos financieros, por medio de las Secretaría de Planeación y 
Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, contraviene las garantías 
de audiencia y legalidad previstas en los artículos 14 y 16 constitucionales, 
en virtud de que dicha determinación no estuvo sustentada en un 
procedimiento legal que garantizara la defensa del afectado; además de que 
careció de fundamento que facultara a la autoridad para emitir dicho acto. 
b) La Ley de Coordinación Fiscal Federal y su correlativa del Estado de 
Tlaxcala establecen que las participaciones federales son inembargables, no 
pueden afectarse a fines específicos, ni estar sujetas a retención, salvo para 
el pago de obligaciones contraídas por los Municipios, con autorización de 
las Legislaturas Locales e inscritas a petición de dichas entidades ante la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

c) El Poder Ejecutivo Local viola lo dispuesto en los artículos 115, 
fracciones II, primer párrafo y IV, incisos b) y c) último párrafo de la 
Constitución Federal y sus correlativos del ordenamiento local, en virtud de 
que dichas normas reconocen en la institución municipal un nivel de gobierno, 
investido de personalidad jurídica propia, facultado para manejar su 
patrimonio conforme a la ley y administrar libremente su hacienda. También 
se vulnera la autonomía municipal en atención a que no debe existir autoridad 
intermedia entre el ayuntamiento y la toma de sus determinaciones. 
d) La Secretaría de Planeación y Finanzas del Gobierno del Estado 
de Tlaxcala carecen de atribuciones constitucionales o legales para ordenar 
la retención de la entrega de recursos financieros del Municipio actor 
correspondientes a los ramos 28 y 33, fondos III y IV. 
e) Los Estados cuentan con amplias facultades de fiscalización, pero con 
ellas no pueden imponerse limitaciones o restricciones desvinculadas del 
control de los fines para lo que se utilizan, ni pueden imponerse sanciones 
que impliquen embargo, afectación o gravamen, pues se violan los artículos 
32, 36 y 49, fracción III, de la Ley de Coordinación Fiscal. 
f) El acto del Poder Ejecutivo local no solo es violatorio de los artículos 

14 y 16 constitucionales, sino también del principio de integridad de los 
recursos económicos municipales, porque la retención de recursos 

 
4 De veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, por el que se regula la integración 
de los expedientes impreso y electrónico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, así como el  uso del 
sistema electrónico de este Alto Tribunal para la promoción, trámite, consulta, resolución y notificaciones por vía electrónica en los 
expedientes respectivos, publicado en el Diario Oficial de la Federación el veinticinco de mayo de dos mil veinte.  
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económicos al Municipio se realiza sin base legal alguna que 
autorice tal actuación y sin seguimiento de un procedimiento en el 
que se garantice su derecho de defensa.”. 
 

Con fundamento en los artículos 245 de la Ley 

Reglamentaria de las Fracciones I y II del Artículo 105 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 81, 

párrafo primero6, del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación, túrnese este expediente  
 para que instruya el procedimiento correspondiente, de acuerdo con el 

registro que al efecto se lleva en la Subsecretaría General de Acuerdos de 

este Alto Tribunal. 

Con base en el artículo 2827 del Código Federal de Procedimientos 

Civiles, de aplicación supletoria en términos del artículo 18 de la citada ley 

reglamentaria, se habilitan los días y horas que se requieran para llevar a 

cabo las notificaciones de este proveído. 

Finalmente, agréguese al expediente para que surta efectos legales, la 

impresión de la evidencia criptográfica de este proveído, en términos del 

Considerando Segundo9, artículos 110, 311, 912 y Tercero Transitorio13, del 

 
5 Artículo 24. Recibida la demanda, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación designará, según el turno que 
corresponda, a un ministro instructor a fin de que ponga el proceso en estado de resolución. 
6 Artículo 81. Los asuntos de la competencia de la Suprema Corte se turnarán por su Presidente entre los demás Ministros, por 
conducto de la Subsecretaría General, siguiendo rigurosamente el orden de su designación y el cronológico de presentación de cada 
tipo de expedientes que se encuentren en condiciones de ser enviados a una Ponencia, tanto para formular proyecto de resolución 
como para instruir el procedimiento. [...] 
7 Artículo 282. El tribunal puede habilitar los días y horas inhábiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea 
ésta y las diligencias que hayan de practicarse. 
8 Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del presente título, las 
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones I y II del artículo 105 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del código federal 
de procedimientos civiles. 
9 Considerando Segundo. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por 
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federación del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de 
adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de impartición de justicia y control constitucional a cargo 
de la Suprema Corte de la Justicia de la Nación y, por otro, acatar las medidas de prevención y sana distancia, tanto para hacer frente 
a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologías de la información y 
de herramientas jurídicas ya existentes, como es la Firma Electrónica Certificada del Poder Judicial de la Federación (FIREL), y 
10 Artículo 1. El presente Acuerdo General tiene por objeto regular la integración de los expedientes impreso y electrónico en 
controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, así como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos 
medios de control de la constitucionalidad; el uso del Sistema Electrónico de la Suprema Corte de Justicia de la Nación para la 
promoción, trámite, consulta, resolución y notificaciones por vía electrónica en los expedientes respectivos y la celebración de 
audiencias y comparecencias a distancia. 
11 ] Artículo 3. En el Sistema Electrónico de la SCJN, los servidores públicos y las partes accederán a los expedientes electrónicos 
relacionados con controversias constitucionales y con acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos 
precisados en este Acuerdo General. 
12 ] Artículo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podrán generar electrónicamente con FIREL del Ministro Presidente o del 
Ministro instructor, según corresponda, así como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autógrafa 
y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL. 
13 Transitorio Tercero. La integración y trámite de los expedientes respectivos únicamente se realizará por medios electrónicos, 
sin menoscabo de que se integre su versión impresa una vez que se reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN. 

**********
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referido Acuerdo General número 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil 

veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Notifíquese. 

Lo proveyó y firma el Ministro Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, 
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, quien actúa con 

Carmina Cortés Rodríguez, Secretaria de la Sección de Trámite de 

Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la 

Subsecretaría General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Esta hoja forma parte del acuerdo de ocho de abril de dos mil veintiuno, dictado por el Ministro Arturo 
Zaldívar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en la controversia 
constitucional 34/2021, promovida por el Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala. Conste. 
JAE/PTM/ESP 01 
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