CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 195/2016

ACTOR: MUNICIPIO DE CARLOS A. CARRILLO,
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA/
LLAVE -

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a diecinueve de abril de dos mil veintiuno, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, con lo siguiente:

Constancias ' - Registro

Escrito de Maria Guadalupe Suarez Loyoy Ffancisco Javier Molina 004754
Arrioja, Sindica y Presidente Municipal, respectivamente, del
Municipio de Carlos A. Carrillo, Veracruz de Ignacio de la Llave. <

Documental recibida en la Oficina de Certificacion Judicial‘y Correspondencia de este Alto
Tribunal mediante buzén judicial. Conste

Ciudad de México, a diecinueve de abril de dos mil veintiuno.

De conformidad’ con el Punto Segundo’, del Acuerdo General 14/2020, de
veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno dela Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, por el que se reanudan los plazos procesales suspendidos desde el
dieciocho de marzo de ‘dos mil veinte, asi’ como en el instrumento normativo
aprobado por el Pleno de este Alto Tribunal el veintidés de marzo de dos mil
veintiuno, ‘'en virtud /del cual se prorroga del uno al treinta de abril de dos mil
veintiuno, la vigencia del punto segundo del Acuerdo General 14/2020 antes

precisado, se provee lo siguiente.

Agréguese al expediente, para que surta efectos legales a que haya lugar, el
escrito de cuenta suscrito por la Sindica y el Presidente Municipal, ambos del
Municipio de Carlos A. Carrillo, Veracruz de Ignacio de la Llave, cuya personalidad
“tiene reconocida en auios unicamente la citada Sindica, mediante el cual manifiesta
en‘es‘encia que, la cantidad depositada por la autoridad demandada por concepto
de intereses,: es ‘inferior al que corresponde al municipio actor, ya que dejo de
depositarle $451,737.37 (Cuatrocientos cincuenta y un mil setecientos treinta y
siete pesos 37/100 M.N.), asimismo, solicita se requiera a la autoridad condenada
para que de inmediato informe sobre el cumplimiento de la sentencia dictada en el

presente asunto. Manifestaciones que se tienen por hechas.

1 SEGUNDO. A partir del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspension de plazos en los asuntos de la competencia de este Alto Tribunal, sin
menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o reanudado en términos de lo previsto en los puntos Tercero de los Acuerdos Generales 10/2020 y 12/2020,
asi como Cuarto del diverso 13/2020. Lo anterior implica la reanudacion de los plazos en el punto en que quedaron pausados y no su reinicio.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 10, fraccion primera? y 11, parrafo
primero3, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Visto lo anterior y antes de proveer lo que en derecho prOceda sobre el
cumplimiento de la sentencia dictada en el presente asunto, con fundamento en ‘I0~s
articulos 105, ultimo parrafo*, de la Constitucion Polﬁaﬁé&los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el 107, fraccion XVI, parrafo primero®, constitucional,
asi como 46, parrafo primero®, de la ley reglamenfaria de la materia y 297, fraéCién
I”, del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de éplicacién suplétOria, en
términos del articulo 12 de la referida ley, con copia simple del escrito presentado

por la Sindica del Municipio actor, dese vista de forma directa al Gobernador

de Veracruz de Ignacio de la Llave y se le requiere, para que dentro del plazo

de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la

notificacion del presente acuerdo, exhiba aknte esta Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, copia certificada de las constancias que acrediten el

cumplimiento total de la sentencia dictada en este asunto o manifieste lo que

a su derecho convenqga respecto a lo manifestad,o pdr la citada autoridad

municipal, apercibido que, de no atender el requerimiento, se le aplicara una multa

en términos del articulo 59, fraccion 1°, del citado\(\)qdig‘o Federal de Procedimientos

N

Civiles. —_—

N

2 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:
I. Como actor, la entidad, poder.u 6rgano que promueva la controversia; [...];
3 Articulo 11. Elactor, el demandado y, en su caso, el tercéro-interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos
de las normas que los-rigen, estén facultados para representarlos,En tedo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con.la capacidad para hacerlo, salvo pruebaen contrario. [...].
4 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera; en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]
En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se(refieren las fracciones | y Il de este articulo se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos
establecidos en los dos primeros parrafos de la fraccion XVI_del articulo 107 de esta Constitucion.
5 Articulo 107. Las controversias de que habla e} articulo 103-de esta Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los
procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo conlas bases siguientes: [...]
XVI. Si-la autoridad incumple la sentencia que concedi6-el amparo, pero dicho incumplimiento es justificado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de-acuerdo con el procedimiento previsto por la ley-reglamentaria, otorgara un plazo razonable para que proceda a su cumplimiento, plazo que podra
ampliarse-a solicitud de la autoridad. Cuando sea injustificado o hubiera transcurrido el plazo sin que se hubiese cumplido, procedera a separar de su
cargo al titular de|la autoridad responsable’y a consignarlo ante el Juez de Distrito. Las mismas providencias se tomaran respecto del superior jerarquico
de la autoridad responsable si hubiese incurfido-en responsabilidad, asi como de los titulares que, habiendo ocupado con anterioridad el cargo de la
autoridad responsable, hubieran incumplido la ejecutoria. [...]

& Articulo 46.Las partes condenadas-informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma al Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, quien resolvera siaquélla’/ha quedado debidamente cumplida. [...]
7 Articulo 297. Cuando la ley no sefiale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de algin derecho, se tendran por sefialados los
siguientes:
I. Diez djas para pruebas, y

8 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolvera con base en las disposiciones del presente titulo, las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. A falta de disposiciéon expresa, se estara a las prevenciones del cédigo federal de procedimientos civiles.

9 Articulo 59 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. (...)
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Ademas, digasele al titular del Poder Ejecutivo /del Estado que
también, en caso de incumplimiento, se procedera en términos de
la parte final del articulo 46, parrafo segundo, de la citada ley

reglamentaria, que establece: | -

“Si dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes-a la notificacion de dicho
requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida, cuando la, naturaleza del acto asi lo
permita, no se encontrase en via de ejecucion o se tratare de eludir su cumplimiento,-el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la-Nacidn turnara el asunto-al- ministro
ponente para que someta al Pleno el proyecto por el cual se aplique el dltimo parrafo
del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

[Lo resaltado no es de origen).

No obstante que el Poder Ejecutivo de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones en 'e's/ta ciudad, dada la
importancia y trascendencia de este proveido, por esta ocasion, notifiquese a su

titular, el Gobernador de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su residencia oficial.

Por otra parte, toda vez que ha transcurrido en el plazo legal otorgado al
Municipio actor mediante provel’dd de diez de maer de dos mil veinte, a efecto de
que sefialara domicilio para oir y recibir notifica‘ciOnes‘en esta ciudad, sin que a la
fecha lo haya hecho, rsey hace efectivo [ el ,épercibimiento y, por tanto, las
subsecuentes derivadas de la tramitacion y resolucion de este asunto se haran por

lista hasta en tanto’ cumpla con lo indicadd;
N

Lo anterior, con fundamento en el articulo 305" del Cdédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicaciéh SUpIetoria en términos del numeral 1" de la
referida /ley, 'y con apoyo./ en la tesis de rubro “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS "PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR
DOMI;CILIJO_PARA OIR Y REﬁI&IR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE
TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)”"2.

.~ Con fundamento en el articulo 287'® del referido Cédigo Federal de

T0Articulo 305. Todos Ios litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién
" en que tenga su/sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de

hacerse la primera-notificacion ala’persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban

tener en el asunto. No-es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

11 Articulo 1. La Suprema- Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias

constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

12Tesis 1X/2000. Aislada. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XI. Marzo de dos mil. P4gina setecientos noventa

y seis. NUumero de registro 192286.

13 Articulo 287 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en

que deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién de la resolucién en que se conceda o

mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

3



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 195/2016

Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias en que transcurre el

plazo otorgado en este proveido.

Dada la naturaleza e importancia del presente asunto, con fundamento en el =

articulo 282'* del citado Cédigo Federal, se habilitan los diasy y horas que se’

requieran para llevar a cabo la notificacién de este acuerdo.

Finalmente, agreguese al expediente para que surta efectos legales la
impresion de la evidencia criptografica de esfe/ “proveido, en térmi‘no'sf; del
Considerando Segundo' y articulo 9" del Acuerdo Genefal 8/2020, de veintiuno
de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Supr/emaCorrte de Justicia de Ia’\Nacién,
y Punto Quinto™" del citado Acuerdo General 14/2020. | '

Notifiquese; por lista y por oficio en su residencia oficial, al Gobernador del

Poder Ejecutivo de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente

acuerdo y del escrito presentado por la'Sindica del /Mun‘icipio de Carlos A.

Carrillo, Veracruz de Ignacio de la Llave, a la Oficina de Correspondencia Comun

de los Juzgados de Distrito en el Estado de Veracruz, rcyon residencia en la ciudad
de Xalapa, por conducto del \MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General
Plenario 12/2014, a fin de que genere la boleta dé“tﬁrno que le corresponda y la
envie al érgano jurisdiccional en turno, a efectg\dé que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 157'® de la I_\ey"drgénica del Poder Judicial de la
Federacion, 4, parrafo primero'®, y 5% dela Lx\ay\RegIamentaria de la Materia, lleve
a cabo, con caracter urgente, la diligeniCi\a\ de notificacién por oficio al Titular

del Poder Eje\cu\t‘irvo del Estado dé\\{ér\acruz de Ignacio de la Llave, en su

14 Articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que

lo exija, expresando cual sea)éstd y las diligencias que hayan de practicarse.

15 SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemiadel virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial

de la Federacion deltreinta de' marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar

continuidad al setvicio esencial de imparticion de justiciay controlconstitucionalacargodelaSupremaCorte de la Justicia de la Nacion y, por otro, acatar

las medidas de prevencidny sana distancia, tanto para hacerfrente'a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través

del uso de las tecnologias|de la informacién y-de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la

Federacion (FIREL),y. |

La falta de la-razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

16 Articulo 9:Los acuerdos y las diversas resoluciones sepadrangenerarelectronicamenteconFIREL delMinistro Presidente odelMinistroinstructor, segin

corresponda,asfcomo del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados, se integren

al expediente respectivo con el uso de laFIREL.

7 QUINTO. Los proveidos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores, asi como los engroses y votos se firmaran,

electronicamente. La version impresa de esas determinaciones, en la que consten las respectivas evidencias criptograficas, se agregara sin necesidad de
" certificacion alguna. -
18 Articulo 157 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte
" de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione
el organo/que conozca del asunto que las motive.
19 Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las
resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacién en lista y por oficio entregado en el domicilio
de las’partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificaciéon
se haga por via telegrafica. [...].
20 Articulo 5 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las
partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las
notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el
acta o a recibir el oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.
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residencia oficial, de lo ya indicado.

Lo anterior, en la inteligencia de que \péra los efectos de lo
previsto en los articulos 2982' y 29922 del invocado Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, la copia/digi,télizada de este proveido,
en la que conste la evidencia criptogréfica de la firma électrénica

del servidor publico responsable de su remi&')rﬂaepel MINTERSCJN, hace las
veces del despacho 377/2021, en términos del articulo 14, parrafo primero?, del
citado Acuerdo General Plenario 12/2014, pbr 'lo que se requ‘iefr/e/ al 6rgano
jurisdiccional respectivo, a fin de que en a,uxilio"de las Iabore\sr de esta Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente

diligenciado por esa misma via, adjuntando la constancia de notificacién y la

razon actuarial respectiva.

Lo proveyo y firma el M/i'nistr\o Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, \qu\ien actua con la Maestra
Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de InconstituCionéIidad de la Subsecretaria General

de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe."

\\

Esta hoja corresponde al proveido de diecinueve de abril de dos mil veintiuno, dictado por el
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la controversia Constitu(:ional 195/2016, promovida por el Municipio de Carlos A.
Carrillo, Veracruz de Ignacio de la Llave. Conste.

RAHCH/NAC. 20

21 Articulo 298 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en
que se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.
" Si el tribunal requierido_no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local correspondiente, dentro
de su jurisdiccion;la practica de-las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la Republica, autorizandola para
dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
22 Articulo 299 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el
acuerdo que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.
23 Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto de este submoédulo del MINTERSCJN deberan
firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas
o razones emitidas o generadas con la participacién de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se
ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmisién por el MINTERSCJN,
sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacidn; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse
que el documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. [...].

5



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 195/2016
Evidencia criptografica - Firma electronica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
Identificador de proceso de firma: 53499

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del

Nombre ARTURO FERNANDO ZALDIVAR LELO DE LARRE‘/‘-\‘ :

Firmante . OK Vigente

CURP ZALA590809HQTLLR02 . certificado {
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e00OOOOOOOOOOOOOOOOOOOO19ce | Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 26/04/2021721:24:41Z | 26/04/2021T16: 24 41- 05 00’ | Estatus firma | OK/| Valida’
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION , - 7 N\
Cadena de firma [~ (

Firma [a2b7 14895574 96 cc 56 c9 a4 d3 8b 8a ce 40 65 69 b9 88 a5 90 d6 d6 8e 37.ff 56 5c 3019 d2 b3 92 1a 3c fe 33 d8 da 48 99 65 48 2b
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Fecha (UTC/ Ciudad de México) 26/04/2021721:24:41 Z/ 26[04/2021 T16:24:41-05:00 :

Validacion (Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién N\

OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion R
Nimero de serie del certificado OCSP 706a6673636aGQOOOOOQOOOOOOOOOOOOOOOO190e, £
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 26/04/2021T21:24:41Z | 26/04/2021716:24:41-05:00 )
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Na0|on

Estampa TSP | Emjsor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion —
Identificador de la secuencia 3778962 / ~OY
Datos estampillados 8FE854A980395AE3E60A75E7ZB44A3631A3E3E60921 B6E1841A793C7427E2CT7
Firmante [INombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | Vigente
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Serie del certificado del firmante : 706a6673636a6e00000000000000000000001 b62 Revocacién | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) —[23/04/2021T22:05:16Z | 23/64/20211’17 05:16-05:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION Y ;,, )
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Nimero de serie del certificado OCSP 706a6673636a6e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 23/04/202N22:05:162 123/04/2021T17:05:16-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP "|TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP \:f AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia b 37;751 56

Dat05~e$fampillados k K 63EF873F5C16706B7FF6AE752D23EBSFDIBB44A29D5AD6B10442BCDE1C8BCEB6
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Evidencia criptografica






