CONTROVERSIA CONSTITUCJONAL 43/ 021

ACTOR: MUNICIPIO DE MINATITLAN ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

SUBSECRETARIA GEN ERAL IE ACU ERDOS

SECCION DE TRAMlTE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES - Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONAI,zID/AD\ / /T: D
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En la Ciudad de México, a veintiséis de abril deﬁos /mll/velntluno sg dq jnta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Pre5|dente de\a Suprema Corte%ie usticia
de la Nacién, con lo siguiente:
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Constancias™ — / /~[ | Registro
Escrito y anexos de Nicolas Reyes Alvarez\( Glsela Plneda Pérez/ 5707
quienes se ostentan como PreS|denLe -y’ Sindica prqpletqrios
respectivamente, del Ayuntamiento del MuAcrplo de Mlnatltlém Esi;ado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. | \

.

~

Documentales recibidas el veintiuno de abr/l del afo e wrso mediante buzon
judicial en la Oficina de CertlflcaC|é|7Jud|C|aI y Correspondenmajde este Alto Tribunal.
Conste. S LSS A~ L)
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Ciudad de México, a VG)II[ISQIS de abril de 0S. r\i\11'\»\lw/veintiuno

Conforme a los Consrderandos Tercero/y C}Jartb1 los Puntos Primero?,
Segundo?®, Tercero* y Qulnt05 del AcuerdO\GerwraI 14/2020, de veintiocho
de julio de dos m|I vemte dwel Pleno de! Iaf%uprema Corte de Justicia de la

>\

Nacion, en el que se establecen los t'r mos en los que se desarrollaran las

~_
~ /

/ \\ <

1Acuerdo GeneraLRleharlo 14/2020
CONSIDERANDO TERGERQ Como puede iarse, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha
realizado dlversas acelonés que han perm|t o, _por una parte, proteger los derechos a la salud y a la vida
tanto de las personas mstlmables como ;:ie servidores publicos del Alto Tribunal y, por la otra, dar
eficacia al d@rebho/de ‘acceso a la justicia-reconocido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos- Me\rcanos \»1\

CONSID NIQ CJAARTO Sin egb\ar\r la continuada prolongacion del periodo de emergencia

sanitaria_h \ce$ar|o el restablegi ~de la actividad jurisdiccional, mediante la reactivacion de los

plazos’ prqce\ale y de la tramit i6n en fisico de todo tipo de solicitudes, demandas, incidentes, recursos

y demas promot:ianes ante la a Corte de Justicia de la Nacion.

Es un hecho- quE la pandemla omo un peligro para la salud, de modo que la reactivacién no se

reallza en lh] contexto de norma ”/lo que implica la implementacion de modalidades que permitan

enfrentar Ja émergenma sanlfana,/l tiendo en la utilizacion de tecnologias de la informacion y de las

comunlcac iones. (...). e \ J/

2F‘U 'PRIMERO. EI pyésenfe Acuerdo General tiene por objeto establecer los términos en los que se
\ des arrollaran las actividades Jurrs/dlcmonales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del tres al
N\ trelnfa)/ uno de agostg de‘dos mil vélnte

- \QEUNTO SEGUNDO\ A partir del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspensién de plazos en
\Ios asuntos de la %ompetenma de este Alto Tribunal, sin menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o
\\,, /reanudado en termu{os\dd lo previsto en los puntos Tercero de los Acuerdos Generales 10/2020 y
1212020, asi como, Cua del diverso 13/2020. Lo anterior implica la reanudacion de los plazos en el punto
\ en que quedaron paus S Y NO suU reinicio.

4PUNTO TERCERQ En los asuntos de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
podra promoverse por via electréonica mediante el uso de la FIREL o de la e.firma en términos de lo
previsto en los Acuerdos Generales 8/2020 y 9/2020, incluso en los asuntos formados antes del primero de
junio de dos mil veinte, respecto de los cuales no se establecia la obligacion de integrar expediente
electronico. Para la remision de expedientes a este Alto Tribunal, los Tribunales de Circuito y los Juzgados
de Distrito deberan atender a lo previsto en el articulo Tercero Transitorio del Acuerdo General Plenario
9/2020.

SPUNTO QUINTO. Los proveidos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los Ministros
instructores, asi como los engroses y votos se firmaran, electronicamente. La version impresa de esas
determinaciones, en la que consten las respectivas evidencias criptograficas, se agregara sin necesidad de
certificacion alguna.
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actividades jurisdiccionales en el periodo comprendido del tres aI tremta y
uno de agosto de dos mil veinte, y se reanudan los pLazos procesales

suspendidos desde el dieciocho de marzo del indicado ano* si\c?ﬁmo enlo /\

\

dispuesto en el Instrumento Normativo aprobado /acr eT P/(eno de Iafj\
\/
Suprema Corte de Justicia de la Nacién el velntldos\éé/narzo de dos mH

veintiuno, en virtud del cual se prorroga del uno al tremta/de abril de/ éstéJ

ano, la vigencia de los puntos del tercero al nove\ne*\dﬁ referldo Acuerdo
General 14/2020, se provee lo siguiente. / - \\\ O )

Con el escrito y anexos de cuenta, for/mehe y mglstrese er expedlente
fisico y electronico relativo a la controversa co@stltumonal que\hacen valer
quienes se ostentan como Presidente y Slndlcaﬁprépletarlos rgspectlv\@mente
del Ayuntamiento del Municipio de Mlnatlt(an Estado de Veracruz d»e/lgnamo de
la Llave, en contra del Titular del Poc)e4r Eiecutwo y del Seczretang ‘de Finanzas y

Planeacion, ambos de la referida/ Ehildad Federatlva emque impugnan lo

T / S AN )
siguiente: :’ Ly )

“IV.- LA NORMA GENERAL/O ACTO CUYA INVAJCIDEZ S/E DEMANDE, ASI
COMO, EN_SU CASO, EL\MEDIO OFICIAL EN/LDUE SE_HUBIERAN
PUBLICADO: /SN
Los actos cuya mvahdez/demando los constituyen: . /
1.- La Inconstitucional omisién de la Entidad Public y deI Organo de Gobierno
Estatales demandados de cumpllr con su obl \ga on legal y constitucional de
entregar el importe eeeﬂemlco de las Participaciones Federales correspondiente
al mes de octubre del arﬂ:r2016 al Mun|C|p|o,,, ictor, de manera agil y directa, sin
motivo, razén ofundamento/alguno lo que\e ha postergado hasta la actualidad;
lo que debe ser/ cuble{to con el corresp ndi pago de intereses, a la tasa de
recargos que, e\stable%e el Congreso la Unién para los casos de pago a
plazos de contr umorres 7
2.- La mconﬂ%@ onal’ omisién de | a\En ad Publica y del 6rgano de Gobierno
Estatales demanda/ s, de cu r con-su obligacion legal y constitucional de
entregar/ eT rmp@rteeconomlco do de Aportaciones para la Infraestructura
Social,, correspbndlente al mes- ctubre del afio 2016 al Municipio actor, de
manera agil y dlrecta sin mbtwo, z6n o fundamento alguno; lo que se ha
pos;ergade hasta la actuaho@d T&tTUe debe ser cubierto con el correspondiente
paQO/de {ﬁi‘ereses ala tasa de. repargos gue establece el Congreso de la Union
parq los casos de pag@ a’ plazes dewcontrlbumones
Lg _conductas Qm;ﬁvas en ‘que incurren las demandadas transgreden el

mde{l constitucional, en. agrawo de la Entidad Pudblica Municipal que
répresentamos ala luzde 1o dispuesto en el articulo 115 fracciones Il y IV de la
Ve "*'\\Constifuuon qu‘ttca de s Estados Unidos Mexicanos, que establecen los
g \pﬁnuplos constltuelohale de libre administracion de la Hacienda Municipal e
mtegrldad de los recursos, en virtud de gue el érgano de gobierno Municipal H

\\\\\\\\\\\Ayuntamlento de Minatitlan, Veracruz; ha dejado de percibir en forma puntual y
efectiva, el importe econdmico de las participaciones Federales de Aportacion a
la Infraestructura Social (FAIS) cuyo objetivo fundamental es el financiamiento
de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente
a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o0 muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencion prioritaria.
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El FAIS se divide en dos fondos:

1. Fondo de Infraestructura Social Estatal (FJSE)

2. Fondo de Infraestructura Social. Munrcrpal y de las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal\(RSMDF)

Se pueden destinar a los siguientes rubros ~N ) \

FISMDF: Agua potable, alcantarllfado drenaje y Ietﬂnas

urbanizacion, electrificacion rural /y - de/colonlas pobres,/

infraestructura basica del sector salu& e ucativo, meJoramjento
de vivienda, asi como mantenimiento de mfraest\xet% onforme a lo/ senalado
en el catalogo de acciones establecido en los Lmeam\e tos del Fonda qua evﬁlta
la Secretaria de Desarrollo Social. /o
FISE: Obras y acciones que beneficien preTere%ente ala po)alaaon de los
municipios, demarcaciones terrltorlales/y Iocalkdades que mesenten mayores
niveles de rezago social y pobreza extrema de la ‘entidad. 4
El FAIS se determinara anualmente én e’r/Presupuesto de Egresos de la
Federacion con recursos federales ;ﬁ)r un Onto equwalente 'sélo Jpara efectos
de referencia, al 2.5294 % de la recaudacion federal partlclpeﬁale. Del total de la
recaudacion federal participable el 0\3066“ % correspondera al F1§E y el 2.2228
% al FISMDF. \ ‘\ ?
La inconstitucional omision de )/a Entldad Plblica y del Qrgano de Gobierno
Estatal de entregar el recursb { |mp1de a nuestra nepresentada disponer
oportunamente de tales re}:ursr}s vulnerando con eﬂqsu autonomia financiera,
sin perjuicio de que su gxtemporaﬂeldad en «et go_genere intereses. Tal y
como se ha establecrdo \en Ia jurlsprudenma l rubro que se indica
‘RECURSOS FEDERALES A LOS MUNICIPI@S @ONFORME AL PRINCIPIO
DE INTEGRIDAD DE SUS "RECURSOS \ESONOMICOS LA ENTREGA
EXTEMPORANEA gENERA INTERESES'.—/ \/

N

Cabe precisar para efecto% de la mterposmlorCoportuna de la demanda, que, por
tratarse el acto,/nya mvghdez reclamamos /de un acto omisivo, este no se
consuma en un solo evento, sino que rorfoga en el tiempo de momento a
momento, razon por “la, cual en estaclase de actos no corre el término de
referencia, por Io cual-nos encontran S\egitlmados para la interposicion de la
presente anlt&verSia Constitucional. (

Con fl,mdamento en los avﬂ&lo 246 de la Ley Reglamentaria de las

/

Ia Constitucion Politica de los Estados

Fracmoneswl 3@” del Articulo, 105 d
Umdos& eXLCaViOS y 81,

~ /

Sup[ema\C orte de Ju
**********\

) primero’, del Reglamento Interior de la

Ia Nacion, turnese este expediente
como instructor del procedimiento, de
canformldad con el ,,regfs 0 que al efecto se lleva en la Subsecretaria

<

Geg(eral de Acuerdosde este Alto Tribunal.

T~

SLey Reqlam\éntaria\déjas Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 24. Recibida Ja demanda, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion designara,
segun el turno que corresponda, a un ministro instructor a fin de que ponga el proceso en estado de
resolucion.

"Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Articulo 81. Los asuntos de la competencia de la Suprema Corte se turnaran por su Presidente entre los
demas Ministros, por conducto de la Subsecretaria General, siguiendo rigurosamente el orden de su
designacion y el cronolégico de presentacién de cada tipo de expedientes que se encuentren en
condiciones de ser enviados a una Ponencia, tanto para formular proyecto de resolucién como para instruir
el procedimiento. (...).
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Dada la naturaleza e importancia de este procedlmlento constltuolonal

con apoyo en el articulo 2828 del Cédigo Federal de Proced‘nment@s C|V|Ies

A

de aplicacién supletoria en términos del 1° de la citada Ley, se“n“ollltan los

\

dias y horas que se requieran para llevar a cabo la notlﬂ?aclon del presentefj\

(C7 (N
acuerdo. N // ) A D

Finalmente, agréguese al expediente para qué surta efectos IegaléS\LéJ

impresion de la evidencia criptografica de este® prov:ado de conformlp‘ad/

con el Punto Quinto, del referido Acuerdo Genéral LNZ(YZO Cf‘ “'fj;

\\ ) ) 7
Notifiquese. Por lista. /7\ —/ / ~\

Lo proveyo y firma el Ministro Artqro@aldlvar Lelo ble Larrea

Presidente de la Suprema Corte de Justlclé de la Nam@\ qwe\j actua

4

con la Maestra Carmina Cortés Rodrléuez} Secretaria de IaSec/mon de

Tramite de Controversias anstrtumonales Y /de\ Acmones de

\
Inconstitucionalidad de la Subsecrétar‘a General de Acu\ C os de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hOJa\cor?s‘ponde al prevejdo de/velntlsels de abril de dos mil veintiuno, dictado por
el Mlmét(o Apturo Zaldlvar Lelode Larrea, Presidente de la Suprema Corte de
Jus/tpla de la Nacién, eh 1a ‘controversia constitucional 43/2021, promovida por el
Municipio, de Minatitlan, EStado dp Veracruz de Ignacio de la Llave. Conste.

'SRBIJHGV. 1 NN
/ ~ OV

/ ~ -~ ~
4\ \\ \“ \\\\ b ™
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\8Cod|qo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
9Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

4
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Evidencia criptografica - Firma electronica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc
Identificador de proceso de firma: 54322

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante Nombre ARTURO FERNANDO ZALDIVAR LELO DE LARREA | Estadodel | o | \ioonie
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Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION DAY, — 7j7

Cadena de firma —

Firma  [c8 96 8e 42 fd 98 02 6d 8f dc 5d f1 0d fd 7f fa ba 09 29 €0 be 51 56 be aa 66 2b 85 12.ac Cb\78 8b ee 85h7 41 fd£36 f e ff2 a4 70
37 d7 b9 55 ab a2 bf 15 cf 8a b9 37 81 bc 4b 8d 2 47 01 8b 6d ad 90 fd e8 34 26 c4- j 7 5f359701ecl eo% de 87 3e 09

50 fd e1 33 5¢ 1c 66 Oc c0 1b ed af df d9 70 f6 a7 38 Oc 13 81 d4 47 29 32 30‘%ee 1 10201 06 b8 58 7f 20 3/0b 3565 08 81

Oe dO 7 30 80 39 f7 ae b3 2d fa 1e 81 2d 10 fe 46 9d b3 37 Of b7 ae 4e 72 c1196d 56 e7 fded c5 d57 8ba7 ecfa2f 10 3e

90 7d c2 35 bb b8 cb 1e 10 2d 6d 72 32 2f b9 f3 26 06 9a ba fe 80 c4 00 7¢.63 8 ef 6b e1 58 93 ab a5 7d b5 3f 96 98 72 83
26 00 5d 15 d2 e5 87 41 d2 98 5f 19 4b d0 f8 91 d3 40 55 a6 5a Oc b0 P& o
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 01/05/2021T11:54:497 | 01/05/2021T06:54:49-05:00 D) )

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP  |OCSP de la Suprema E@rMJusﬂma delaNacion

OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de-JusticiadelaNacion [ ( )
Ndmero de serie del certificado OCSP 706a6673636a6eOQOOOOQOODOOOOOOOOOOOO19ce o
Fecha (UTC / Ciudad de México) 01/05/2021T11:54:49Z + 01/05/2021T06:54:49-05:00.
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de QNaefoM
Estampa TSP [Emisor del certificado TSP AC de la'Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Identificador de la secuencia 3795]49 [
Datos estampillados 62CB698162C02D705FF99E 104D3345F6554E4B2B2EDED2D54DF59ACTA2FF041C

Firmante Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | oy | yioente
CURP CORC710405MDFRDRO8 /- ) certificado
Serie del certificado del firmante - 706a6673636a6e000000000000Q0b990q3001b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) —128/04/2021T02:29:127 | 27/04/2021T21:29:12-05:00 | Estatusfima | OK |  Valida
Algoritmo \ SHA256/RSA_ENCRYPTION /) ?

Cadena de firma

Firma |48 9e cae2 c6 ac 94 af 2a 2f f4 b 5d cf-0d 37 66 8529573 ac 3d 47 d7 6d ¢9 fb 52 57 3f 73 38 0e d1 cd a8 b5 2b 44 18 16
2f 7a 5f 62 15 85 a6 89 21 dc 42.e€ bb-d5 6 580a80b2296 71 a94028f8839e20683a235799ca62246bc142700
67 5e 22 a6 ¢4 57 bd 27 2d 0a 5 9e 1424 ea ce dB 9b 64 d9.ct d4 a6 13 f1 8¢ 46 ab b1 Oe 5e 9b 4b 98 €0 a4 cc €5 60 c8 3f

a9fa27430ae2ab7ce a3'6d 22 51 46 d7 a7 3a 1b-5d.ab ?&Ja 6d 48 b5 9f d8 €8 22 b8 15 a5 23 2f a4 67 98 2a dc 9f Oe 45 da

21 eac3fa905c 6017 be 38 a f0 65 f4 3af9 26 91.7e69 8d 7c 37 da e4 42 68 22 a0 d9 db 0d 3d e0 9e 1c 38 aa 57 3d 97 da
69 1e 23a381defl 95\1/\2%24561 8141 6¢ 6b 74 b4 @\6 777 a2 09 1e 8b 14 3b 80
Fecha (UTC / Ciudad de México)-, 28/04/292%@29422 | 27/04/2021T21:29:12-05:00
Validacion - Nombre del emisor de la respuesta OCSP |0CSP<de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la-Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Namero de serie del certificado OCSP  |7062667363626e00000000000000000000001h62
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 28/04/20217T02:29:127 | 27/04/2021721:29:12-05:00
Nombre del emisor de Ja respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador dela secuencia /3784663
DﬁrtOS esMﬂMos ( - C3AAD8D1678545EC31C6901D6182D8CIDC5E79F5DEI6164F674C0313357FD88B
D) /‘

\\ o
\,ﬁ,,/

@ Y

Evidencia criptografica






