ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 13/2021
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE/
INCONSTITUCIONALIDAD

/

En la Ciudad de México, a cuatro de junio de dos mil veintiuno,/ se da cuenta al Ministro Javier
Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con el estado procesal del expediente’'y con
lo siguiente: —

Constancias ~ Registros
Escrito y anexos de Francisco Javier Duarte Flores, quien se ostenta como |
Presidente de la Diputacion permanente del Congreso del Estado de Sonora.
Anexos:
1. Circular numero 27, de fecha veintinueve de abril de dos mil veintiuno,-en
la que se acredita a Francisco Javier Duarte’ Flores, como PreS|dente del
Congreso del Estado de Sonora.
2. Un disco compacto y su certificacion, que contlene el Dictamen de la
iniciativa de la Ley de Ingresos y Presupuestos de Ingresos del Ayuntamiento 7361
del Municipio de Guaymas, Sonora, para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno.
3. Un disco compacto y su certificacién, que contiene el Dictamen,/de la
iniciativa de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento
del Municipio de Navojoa, Sonora, para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno.
4. Un disco y su certificacion del Dictamen de la iniciativa de la Ley de Ingresos
y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamlento del Municipio de Huatabampo
Sonora, para el gjercicio fiscal de dos mil veintiuno. \
Telegrama del delegado del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora 7689

Oficio CNDH/CGSRAJ/AI/3127/2021 de la delegada de la Comision Nacional

de los Derechos Humanos. 7924
Escrito del delegado’/del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora
Anexo: 2055

Copia certificada del/Periddico Oficial del Estado de Sonora de veinticuatro de
diciembre de dos milveinte, tomo CCVI, numeTo\C)I seccion IX.
Documentales recibidas en la Oficina de CertlflcaC|on Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal. Conste. O

Ciudad de México, a cuatro de juoiode dos mil veintiuno.

Agréguense al expediente, para que surta efectos legales, el escrito y anexos de
cuenta de quien se ostenta’ como  Presidente de la Diputacion permanente del
Congreso del Estado de Sonora, a quien se tiene por presentado con la personalidad
que ostenta’, mediante el cual se tiene dando cumplimiento con el requerimiento
realizado mediante proveido de once de mayo del afio en curso, al remitir copia
certificada de los Dictamenes relativos a las Leyes de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos de los Municipios de Huatabampo, Guaymas y Navojoa, todos del Estado de
Sonora, por lo anter|or queda insubsistente el apercibimiento de multa decretado en
autos

“Asimismo, se tiene por reiterado la designacion de los estrados de este Alto
Tribunal para oir y recibir notificaciones. Lo anterior, con fundamento en los articulos
11, parrafo primero?, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
“de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 305° del Cédigo

" De conformidad con la decumental que a efecto exhibe y conforme a la normatividad siguiente:

Ley Organica del Poder Legislativo de Sonora

Articulo 66. Son atribuciones del Presidente:

I. Fungir como representante legal del Congreso del Estado, pudiendo delegar dicha representacién previo acuerdo de la Comisién de Régimen Interno y
Concertacion Politica; (...)

2Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos
de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)

3Codigo Federal de Procedimientos Civiles
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Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en términos del articulo 14
de la citada ley.

Por lo que hace al contenido de los tres discos compactos, una vez realizada la

compulsa de la informacién contenida en el medio de almacenamiento de datos tipo

optico (CD) con las certificaciones correspondientes, de Ias cuales se advierte que
coincide la informacion de mérito y, a efecto de contar con todos los elementos
necesarios para la mejor resolucion de este asunto, agréguense las documentales al
expediente en su version impresa y electrénica correspondientes, en términos del
Acuerdo General 8/2020°. o

Asimismo, agréguese al expediente, para que surta efectos legales el telegrama
y el escrito del delegado del Poder Ejecutivo de Sonora, cuya personalidad tienen
reconocida en autos, mediante los cuales dan cumpllmlento al requerimiento realizado
mediante proveido de once de mayo del afo en’curso, al remitir el eJempIar del
Periodico Oficial de la entidad donde consta la publicacion de la Ley. de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos del Municipio de Navojoa, Sonora, por lo anterlor queda
insubsistente el apercibimiento de multa decretado en autos.

Igualmente, agréguese al expediente, para que surta efectos legales, el oficio de
cuenta de la delegada de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, cuya
personalidad tiene reconocida en autos, mediante los cuales formula alegatos en
relacion con el presente asunto. Lo anterior, con fundamento en los articulos 11,
parrafo segundo®, en relacion con el 597 y 67, parrafo primero®, de la Ley
Reglamentaria. N )

Asimismo, con apoyo en el articulo 278° del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, se autoriza, a su costa, la expedicion de las copias simples que indica, las
cuales deberan entregarse por conducto de las personas designadas para tal efecto,
previa constancia que por surecibo se agregue al expediente.

AN

A fin de dar cumplimiento a lo anterior, y_toaa\vez que persiste la emergencia
sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), en atencion a
las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud, y ante las necesidades
de adoptar medidas preventivas de riesgos Iam\)rqles, asi como para la proteccion del
publico en general, con/la‘finalidad de evitar el contagio entre las personas y con ello
su propagacion, la entrega‘de copias y la devolucion del documento, como la revisién
del expediente, debera agendarse a través del sistema de programacion de citas
de este Alto Tribunal, mismo que puede ser consultado en el sitio oficial de internet
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (https://www.scjn.gob.mx/), en el enlace
directo, o en la siguiente liga o hipervinculo: https://citas.scjn.gob.mx/.

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito 0 en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion

en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de

hacerse a primera netificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencion que deban

tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

“Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la’Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de-la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias

constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad-a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. A falta de disposicion 'expresa; se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

% Acuerdo General 8/2020

De veintiuno’de mayo de dos mil veinte, del-Pleno-defa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se regula la integracion de los expedientes
—impreso y electronico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electronico de este Alto Tribunal

para‘fa_promocion, tramite, consulta, resclucién y potificaciones por via electronica en los expedientes respectivos, publicado en el Diario Oficial de la

~Federacion el veinticinco de mayo de dos mil veinte.

© Ley,Reglamentaria de las fracciones 1y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 11 (...)

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio
de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan
los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...)

7 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las
disposiciones contenidas en el Titulo Il.

8 Articulo 67. Después de presentados los informes previstos en el articulo 64 o habiendo transcurrido el plazo para ello, el ministro instructor pondréa los
autos a la vista de las partes a fin de que dentro del plazo de cinco dias formulen alegatos. (...).

9 Cédigo Federal de Procedimiento Civiles

Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada de cualquier constancia o documento
que obre en los autos, la que les mandara expedir el tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.
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Por otra parte, en virtud de que ha transcurrido el plazo
legal de cinco dias habiles concedido a las partes para que
formularan alegatos, con fundamento en el articulo 68, parrafo
tercero’®, de la referida ley, se cierra instruccion, a efecto de,
elaborar el proyecto de resoluciéon correspondiente.

. [ (~ . ‘ .
Dado lo voluminoso del expediente, con los escritos y
anexos de cuenta formese el Tomo Il del expediente principal.

Con apoyo en el articulo 282'"" del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 1 de la Ley Reglamentaria de la materia,
se habilitan los dias y horas que se reqweran para llevar a cabo’las notlflcaC|ones de
este proveido.

Por ultimo, agréguese al expediente para que surta efectos legales la impresién
de la evidencia criptografica de este proveido, en términos del' Considerando
Segundo'?, articulos 1'%, 3™, 9'° y Tercero Transitorio'®, del Acuerdo General
8/2020, los puntos Segundo'” y Quinto'®, del Acuerdo General 14/2020, en relacién
con el punto Unico, del Instrumento Normativo aprobado por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, en virtud
del cual se prorroga del uno al treinta de junio del afio‘en curso, la vigencia de los
puntos Tercero al Noveno del Acuerdo General 14/2020.

Notifiquese. Por lista.

Lo proveyé y firma el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, quien actia
con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconshtumonahdad de la Subsecretaria General de
Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

_ =

Esta hoja corresponde al proveido de/cuatro de junio de dos mil ve\ntluno dictado por el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, en la accion de
inconstitucionalidad 13/2021; promovida por la Comision de Derec@swmanos del Estado de Morelos. Conste.
EHC/EDBG )

10 Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del artlculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 68. (...) ° \ AN

Agotado'el procedlmlento el ministro |nstructor propondra al Ple<10 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el proyecto de sentencia para la resolucion
definitiva del-asunto planteado (...). .

11Codigo Federal de Procedimientos Clvﬂes .

Articulo.282.-El tribunal puede habilitar los dlas y horas mhablles cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias
que-hayan de practicarse.

2Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se regula
la'integracion de los expedientes impreso y eIeCtrénlco en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el
uso del sistema electronico de este Alto Tribunal, para la promocion, tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica en los
expedientes respectivos.

SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial de

~——1la Federacion del treinta de marzo dé dos mil'veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad

al servicio esencial de imparticion dejusticia'y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion y, por otro, acatar las medidas

de prevencion y sana distancia, tanto para hacer-frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de

las tecnologias de la informacion y de herramlentas juridicas ya existentes, como es la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion

(FIREL), y

~.'3 Articulo 1. El presente Acuerdo General tiene por objeto regular la integracion de los expedientes impreso y electrénico en controversias constitucionales
y.en acciones de inconstitucionalidad,-asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de la constitucionalidad; el uso
del Sistema Electronico dela Suprema Corte de Justicia de la Nacién para la promocioén, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electrénica
en los expedientes respectivos y la-celebracion de audiencias y comparecencias a distancia.

/14 Articulo 3. En/el Sistema Electrénico de la SCJN, los servidores publicos y las partes accederan a los expedientes electronicos relacionados con
controversias constitucionales y con acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos precisados en este Acuerdo General.
'5 Articulo 9. Los acuerdos-y las-diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministro Presidente o del Ministro instructor,
segun corresponda, asi'como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren
al expediente respectivo con-el'uso de la FIREL.

6 TERCERO. La integracion y tramite de los expedientes respectivos Unicamente se realizara por medios electronicos, sin menoscabo de que se integre
su version impresa una vez que se reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN.

'"Acuerdo General nimero 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que
se reanudan los plazos procesales suspendidos desde el dieciocho de marzo de dos mil veinte.

SEGUNDO. A partir del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspension de plazos en los asuntos de la competencia de este Alto Tribunal, sin
menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o reanudado en términos de lo previsto en los puntos Tercero de los Acuerdos Generales 10/2020 y 12/2020,
asi como Cuarto del diverso 13/2020. Lo anterior implica la reanudacién de los plazos en el punto en que quedaron pausados y no su reinicio.
SQUINTO. Los proveidos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las 'y los Ministros instructores,
asi como los engroses y votos se firmaran, electronicamente. La versiéon impresa de esas determinaciones, en la que consten las respectivas evidencias
criptogréficas, se agregara sin necesidad de certificacion alguna. (...)
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 62325

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del

Firmante |Nombre JAVIER LAYNEZ POTISEK ad oK Vigente
CURP LAPJ590602HCLYTV03 ) cortificado A
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e00000000000000000000001462 Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 07/06/2021T15:42:49Z / 07/06/2021T10: 42 49- 05 00 |/ Estatus firma OK/[ Valida’
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION T N\ '
Cadena de firma N4 :

Firma 54 60 b8 4a 99 40 8b 6d b2 8f 5e 3b ce af d2 5d 1 6e 61 5d 88 1e 5f {7 42 84 8¢ ef 76 50 ae 01 60 de 9f ac 94 c1 25/d0 3e be 8f 50 b9 88
13 4e d6 €594 04 8¢ d2 b1 b3 21 e1 1¢ 32 01 07 34 d5 1b dd 5a ad e2 1a db dd 92 8d 21 bf 81 0056 85 98 cd 28 ae d9 35.52/bc 05 4e 64
a7 bf 17 1b 67 a9 db 72 37 81 d4 18 eb 7 ec {7 d2 59 01 9f a6 2a 35 45 95 00 ad d8-cb 07 a1 bf 06 a4 6¢ a6 37 e8 21.a3 45,7a 2c 45 7c ae
c1e5 10 5e a7 aa 38 06 b2 87 32 ¢7 40 9a 6¢ 86 8b 7c 51 00 cb b1 cd Oe 78 28 4f 9d-e1-5d c8 69 b0 3a ec 3e d8 5d 7d b4'44 68 97 Oc b1
46 35 ad 5d 70 67 33 f6 d4 11 75 fe cc 3d 6e d4 5f b6 ba ad ¢7 8b 7a 7d 65 d4 03 99 17,87 9e 16 3154 c9 5b2f09a0 13b8 7¢ 07 65 f1 f6
8d 85 09 fa b2 97 ea a3 dc 2 Ob 82 84 df 2f €3 2b 09 6b 63 84 49 59 b9 42.ce 80 32
Fecha (UTC / Ciudad de México) 07/06/2021715:42:49Z / 07[06/2021 710:42:49-05:00 ‘

Validacion (Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion N\

OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a6200000000000000000000001462
Fecha (UTC / Ciudad de México) 07/06/2021T15:42:49Z | 07/06/2021T1 0:42:49-05: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Na0|on ,,

Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on I~

Identificador de la secuencia 3880329 : ~OY
Datos estampillados 90D878F70908E19EA81 626927BZ77E2D26480DC1 444B96AB917978F2CADAF309

Firmante |Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estado del | Vigente
CURP CORC710405MDFRDR08 | _ certificado
Serie del certificado del firmante : 706a667363GaGeOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO1 b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ) ;04/06/2021T23 30:57Z/ 04/06/2021T1 8:30:57-05:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION Y ;,, , ‘
Cadena de firma

Firma  |c0 18 03 d2 dc 15 b2 7 8¢ 20 ed 74 Oe 3aal 1f51 36 39 0c 46 a6 89 72 8e’ 5a 13 a9 57 18 3b 34 fb c8 a8 09 80 02 41 8b 75 b6 47 44 98 8f
54 €2 58 0b be ¢1 b5 87 c6 0d 85/¢2 0a 59 ba af 30 9d 65 ac 15 97 74 3¢ be a7 4b 7b 05 76 8a 63 f2 05 a6 a3 5d af €0 2a 2¢ 01 aa e cc
72 cf 97 7c a8 a9 f4 b3 6e 7;d‘ 23-a9 59 €9 da 9d 25 f6 7a 30 89 05\% 8650 bb 41 a0 6e d1 6 78 9f €5 3e b0 86 05 c3 36 26 57 38 75 20
5e 2¢ ca 58 98 9f 11 80 d9 83 38.69 55.2d 35 01 0f 9d 6 4d 95°4f 95 30 f6'5b 51 dd 84 40 b5 32 05 7¢ c2 9b d0 fb 7c 2e 99 87 d8 €0 72 68
Ob 42 5b 8b 8b 92 02 3e ¢7 2e 77 49 aa'c4 a9 08 df 5f e6 24 1b b1 6f 2d 14 bb a3 20 37 53 a7 31 14 38 42 69 10 2 76 25 85 77 2a 2a 7d
be €0 9b c6 b1 74 1f bf 63 5e. 35 5d a7 7 2 f0 d9 2d be 84 9077 €6 d0 5b 44 1a 45
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 04/06/2021 TZ&%\WZ 1 04/06/2021718:30:57-05:00

Validacion \Nombre del emisor de la‘respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP IEmisor del certificadb de OCSP AC de l ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ntimero de serie del certificado OCSP 7062667363626e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC / Ciudad de México) 04/06/?02 1723:30:57Z / 04/06/2021718:30:57-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia b 38?&796

R : “|A4187844724CAD481A57F14E942D7C3FB71503B86CESF 1A9E910DOEI425A0A38

Datos estampillados —

Evidencia criptografica




