ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 56/2021
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE/
INCONSTITUCIONALIDAD

/

En la Ciudad de México, a diecisiete de junio de dos mil veintiuno; se da cuenta al Ministro Javier
Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con el estado procesal del expediente’'y con
lo siguiente: —
Constancias ~_ Registro
Oficio DA/651/2021, de Leticia Aguilar Jiménez, quien se ostenta como Directora
de Servicios Juridicos del Congreso del Estado de Veracruz '
Anexos:
1. Copia certificada del nombramiento de Leticia Agunar J|menez que la acredita~
como Directora de Servicios Juridicos del Congreso del Estado de Veracruz,
expedido el veinticinco de septiembre de dos m|I veinte por el Secretario, General
del Congreso del Estado de Veracruz.
2. Copia certificada del oficio PRES/1795/20, de fecha diez de nowembre de dos
mil veinte, suscrito por la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
de Veracruz
3. Copia certificada del oficio SG-SQ/1er./3er/173/2021, de fecha velntlocho de
enero de dos mil veintiuno.
4. Copia certificada del oficio PRES/0164/21, de fecha veintisiete de enero de dos
mil veintiuno, suscrito por el Secretario Partlcular de la Presidencia del Congreso
del Estado de Veracruz.
5. Copia certificada de la version estenografica de fecha velntlcmco de febrero de
dos mil veintiuno.
6. Copia certificada del Acta del segundo periodo de sesiones extraordinarias de
la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz, correspondlente al tercer
afio de ejercicio constltu0|onal celebrada el velntlcmco de febrero de dos mi 8592
veintiuno.
7. Copia certificada/de“la Ley numero 843 del Slstema Estatal de Seguridad
Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
8. Copia certificada del Dictamen de la Iniciativa de Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica para el estado de Veracruz de cio de la Llave.
9. Copia certificada de la Iniciativa de Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
10. Copia certificada del Diario de los Debates del afio 3, mes de febrero dos mil
veintiuno, volumen II; tomo 1. N\
11. Copia certificada del Diario de Ios Debates del afio 3, mes de enero dos mil
veintiuno, volumen |, tomo 3. \
12. Copia certificada de la versmmestenograﬂca de fecha veinticinco de febrero
de dos mil veintiuno, correspon\ﬂ{eme al segundo periodo de sesiones
extraordlnarlas del tercer afo de ejercicio constitucional de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz.
13. Copia certificada de la verslon estenografica de fecha veintiocho de enero de
dos mil veintiuno, correspondiente a la octava sesion, del primer periodo de
sesiones ordinarias, del tercer afio de ejercicio constitucional de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz
~ Documentales depositadas en la oficina de correos de la localidad el veinticinco de mayo de dos
mil veintiuno y recibidas el tres de junio del afo en curso en la Oficina de Certificacion Judicial y
~_Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a diecisiete de junio de dos mil veintiuno.

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales el oficio y anexos de
cuenta de la Directora de Servicios Juridicos del Congreso del Estado de Veracruz, a quien
se tiene por presentado con la personalidad que ostenta’, rindiendo el informe solicitado
al Poder Legislativo de la entidad.

De conformidad con las documentales que para su efecto exhibe y en términos de la normatividad siguiente:
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
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En consecuencia, se tienen por designados delegados, autorizados, por sefialado
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad y por ofrecidas como pruebas
las documentales que acompafia a su escrito de demanda, asi como la liga o hipervinculo
que cita, los cuales se relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas

y alegatos. Lo anterior, con fundamento en los articulos 4, parrafo tercero? ,11, parrafos

primero y segundo3, 314, en relacion con el 595 y 68, parrafo primero®, de la Ley -
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de os
Estados Unidos Mexicanos, asi como 3057 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria en términos del articulo 18 de la citada ley.

Ademas, se tiene por cumplido el requerimiento/ realizado al Poder Legis‘latiyo de
Veracruz mediante proveido de veintiocho de abril de‘dds mi\,l veintiuno, al haber remitido
los antecedentes legislativos de la norma impugnad'a,\‘ por tanto, se deja sin efectos el
apercibimiento decretado. R o

Cérrase traslado con copia simple del oficio de cuenta a la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, en la inteligencia’'de que las constancias que lo acomparfan
quedan a su disposicion para consulta en esta’Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad. \(

Con fundamento en la decision adopiada por el Tribunal Pleno en sesion privada de
once de marzo de dos mil diecinueve®, dese vista a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal y a |la Fiscalia General de la Republica con copia éimplé del informe rendido al
Poder Legislativo de Veracruz; en la inteligencia de que los ‘anexos presentados quedan
a su disposicion para consulta en la SeCicic’m de Tramite de Controversias Constitucionales
y de Acciones de Inconstituciona‘l\idad:de la Subsecretaria General de Acuerdos de este
Alto Tribunal.

Respecto a lo anterior, y toda vez que persisteﬂgeQergencia sanitaria generada por
la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), en-atencion a las recomendaciones de la

Articulo 24. El presidente de la Mesa Directiva, fungira como Presidente del angreso‘del Estado y tendra las atribuciones siguientes:
I. Representar legalmente al Congreso’del Estado’y delegar dicha funcion-el S\er\xQ:r Publico que designe, mediante acuerdo escrito; (...)
Reglamento de los Servicios’ Administrativos del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
Articulo 19. La Direccién de Servicios Juridicos tendra las funciones/siguientes:
I. Atender los asuntos legales en-sus aspgctos consultivo y contencioso; al efecto ejercerd, por acuerdo delegatorio del Presidente, la
representacion juridica del mismo en los juicios y procedimientos’contenciosos en los que éste sea parte, ejerciendo todas las acciones que
sean necesarias para proteger el interés juridico del mismo, asi éoqm\presentar denuncia o querella ante el Ministerio Publico, de los hechos
que lo ameriten; (...) . N
2 Articulo 4. (...) - TN
Las partes podran designar a una o-varias personas para oir. notific\:ackiones, imponerse de los autos y recibir copias de traslado.
3Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el terc&d‘intereS‘ado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas-que los rigen, estén facultados para represehtarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de
la representacion legal y cuenta con la capacidad para’hacerlo, salvo prueba en contrario.
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna/forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo,
por medio de-oficio podran acreditarse delegados para que-hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen
alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).
4 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier
caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la
sentencia definitiva: ﬂ
5 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente,
las disposiciones contenidas en el Titulo Il )
5 Articulo 68. Hasta antes de dictarse 'sentenricia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien juzgue conveniente, todos aquellos
elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion del asunto. (...).
7'Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
~Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la
poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la
~casa en'que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran
notificados en su residencia oficial.
Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
8 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y 1l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.
9 Por oficio SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, informé el acuerdo del Tribunal Pleno en el que determind “Dar vista en los asuntos relativos a las
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos expedientes, ademds de los
juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal.”
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Organizacion Mundial de la Salud, y ante las necesidades de
adoptar medidas preventivas de riesgos laborales, asi como para la
proteccion del publico en general, con la finalidad de evitar el
contagio entre las personas y con‘'ello su pro‘pagacic’)n, la consulta’
del expediente debera agendarse a través del sistema de
programacion de citas de este\AItd'I/'ribUnaI, mismo que puede ser
consultado en el sitio oficial de internet de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (https://www.scjn.gob.mx/), en el enlace directo, o en la siguiente liga
o hipervinculo: https://citas.scjn.gob.mx/. o

Dada la naturaleza e importancia de este procedlmlento constitucional, con apoyo en
el articulo 282'° del Codigo Federal de Procedlmlentos Civiles, de apllcaCIOn supletoria en
términos del articulo 1 de la Ley Reglamentaria de la materia, se habilitan los dias y horas
que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este proveido.”

Por ultimo, agréguese al expediente para que surta efectosrlreg‘ales la impresion de
la evidencia criptografica de este proveido, en términos del Considerando Segundo',
articulos 1'2, 3'3, 9' y Tercero Transitorio'®, del Acuerdo General 8/2020, el punto
Segundo® y Quinto', del Acuerdo General 14/2020, en relacién con el punto Unico, del
Instrumento Normativo aprobado por el 'Pleno de la’ Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, en virtud del cual se prorroga del uno
al treinta de junio del afio en curso,'la vigencia de los puntos Tercero al Noveno del
Acuerdo General 14/2020. -

Notifiquese. Por Ilsta por OfICIO a las partes y por oficio electrénico a la Fiscalia
General de la Republica.

Por lo que hace a la notificacion de la Flscalla General de la Republica, remitasele
la_version digitalizada del presente ac\ue}do asi_como _del oficio _de cuenta, por
conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014; lo anterior,
en la inteligencia de que la copia dig\itaiizada de este proveido, en la que conste la
evidencia criptografica de la firma eIQt:Konlca del servidor publico responsable de su
remision,/hace las veces del OfICIO numero 4627/2021, en términos del articulo 14, parrafo

10 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los diasxxhqas inhébiles cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las
diligencias-que hayan-de practicarse.
1 Acuerdo General 8/2020, de veintiuno. de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que
se regula laintegracion de los exped|entes impreso y electrénico en controversias constitucionales y en acciones de
inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electrénico de este Alto Tribunal, para la promocién, tramite, consulta, resolucion y
notificaciones por via electrénica en los' expedlentes respectivos.
SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un
lado, dar continuidad al servicio esencial dé imparticion de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de la (sic) Justicia de la
Nacioén y, por otro, acatar las medidas de prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en
el futuro pudieran suscitarse, a través del uso\de las tecnologias de la informacion y de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma

" Electronjca Certificada del Poder/Judicial de la Federacién (FIREL), y

2 Articulo 1. El presente Acuerdo Generaltiene por objeto regular la integracion de los expedientes impreso y electrénico en controversias

constitucionales y en acciones de‘nconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de

la constitucionalidad; el‘uso del Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para la promocion, tramite, consulta, resolucion

-y notificaciones por via electronica-en los expedientes respectivos y la celebracion de audiencias y comparecencias a distancia.

3 Articulo 3. En el Sistema Electrénico de la SCJUN, los servidores publicos y las partes accederan a los expedientes electrénicos relacionados
con controversias constitucionales y con acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos precisados en este
Acuerdo General. (...)

/14 Articulo 9. Los-acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro Presidente o del Ministro
instructor, segin corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez
digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.

5 TERCERO. La integracion y tramite de los expedientes respectivos Gnicamente se realizara por medios electronicos, sin menoscabo de que
se integre su version impresa una vez que se reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN.

6 Acuerdo General numero 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
por el que se reanudan los plazos procesales suspendidos desde el dieciocho de marzo de dos mil veinte.

SEGUNDO. A partir del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspension de plazos en los asuntos de la competencia de este Alto
Tribunal, sin menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o reanudado en términos de lo previsto en los puntos Tercero de los Acuerdos Generales
10/2020 y 12/2020, asi como Cuarto del diverso 13/2020. Lo anterior implica la reanudacién de los plazos en el punto en que quedaron pausados
y No su reinicio.

7 QUINTO. Los proveidos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores,
asi como los engroses y votos se firmaran, electrénicamente. La version impresa de esas determinaciones, en la que consten las respectivas
evidencias criptogréaficas, se agregara sin necesidad de certificacion alguna.

3
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primero'®, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que dicha notificacion se
tendra por realizada una vez que se haya generado el acuse de envio respectivo en el
Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. h

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, quien actua con =

Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccién de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretarla General de
Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hOja corresponde al proveido de diecisiete de junio de dos mil veintiuno, dictado por el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, en la accion de
_inconstitucionalidad 56/2021, promowda por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Conste.
LISA/EHC/EDBG

8 ACUERDO GENERAL NUMERO 12/2014, DE DIECINUEVE DE MAYO DE DOS MIL CATORCE, DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, RELATIVO A LOS LINEAMIENTOS QUE RIGEN EL USO DEL MODULO DE INTERCOMUNICACION PARA
LA TRANSMISION ELECTRONICA DE DOCUMENTOS ENTRE LOS TRIBUNALES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y LA
PROPIA SUPREMA CORTE.

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN deberan firmarse electronicamente, en la
inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o
generadas con la participacién de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en
documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN,
sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera
precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...)

4
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 65138

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del

Firmante |Nombre JAVIER LAYNEZ POTISEK ad oK Vigente
CURP LAPJ590602HCLYTV03 ) cortificado A
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e00000000000000000000001462 Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 21/06/2021T15:47:02Z / 21/06/2021T10: 47 02- 05 00 | Estatus firma | OK/| Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION , ” ’ N\
Cadena de firma 4 (
Firma  [5d 74 cb 8f ac 8d ea 83 75 ¢1 6d 30 25 ed 26 81 37 63 8d ae 48 43 9f eb 3d 6e df d8.77 6b 70 76 10 b8 bd db 37 5 8d o9 51 20 b5 b9 e5
6d 57 89 2¢ e8 16 46 cd ba 02 60 88 9f ¢9 77 d0 2 9e ¢6 4e 18 6b c9 9a bb 1b'c6 68 59 94 12 da 42 e8 d7 f0 ¢8 77/2¢ 8d 70 bf'9b a8 58 Ob
85 3e 3¢ d6 27 33 05 €2 ¢3 7c a3 26 76 cd 32 ab 97 88 88 84 61 8d be ab 73 6f 921 22 25 8¢ 98 63 4f 45 d4 d4 20 aa 9d ee df 53 3e b4
13 e1 1c 2ff9 e7 ae €9 4a 99 d7 93 35 28 af e0 8a fb 86 04 9b 98 63 5 d6'bf 78 8¢ 6537 df 80 ac ba cb 48 €548 12 13 fc 49 ¢3 dc 08 87
9d 5a 81 ¢3 43 2d 58 1f Ob cd 88 dd 31 ef af 28 a4 92 e5 ad de b7 be 18 1a aa 71 €3 48 25 1¢ 66 d4 3dc4 1f35 89. 54 4357 8b 74 440 8¢
e6 d9 97 ed 70 24 2f 80 b7 57 8d 9c 5a ca 44 d4 32 a8 Ob 6d 60 eb 2d 09 66 3a 24c7/
Fecha (UTC / Ciudad de México) 21/06/2021715:47:02Z / 21[06/2021T1 0:47:02-05:00 ‘
Validacion (Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion N\
OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a6200000000000000000000001462
Fecha (UTC / Ciudad de México) 21/06/2021T15:47:02Z / 21/06/2021T1 0:47:02-05: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Na0|on ,,
Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on I~
Identificador de la secuencia 3915687 / ~OY
Datos estampillados AQBB8864CC987DDBGE319846A6D4D8054141 3352873DFBEEF83954ED176226E0
Firmante |Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estado del | Vigente
CURP CORC710405MDFRDR08 | _ certificado
Serie del certificado del firmante : 706a667363GaGeOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO1 b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) - ;17/06/2021T17 46:54Z | 17/06/2021T12 46:54-05:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION )
Cadena de firma .
Firma  9afe 79 e3 dd 61 e3 fa 15 fa 66 b1 99 c6 f9 f b3 a0 e3 bf 14 34 96 9f 0540 cf 18 41 24 ab 3f 79 05 d5 91 3c a6 fa ca 9d 68 bd d4 fb 09 01
3f 7b 1d b8 d5 e1 81 4d 76 cf ¢8 43 8e b2 d9 67 21 a4 cd ce f0 de ca 40 3¢ aa 20 cb f5 a7 36 61 fe fd d3 ¢7 71 1b d1 ef 46 9a be d1 cb 11
07 1af29a 03 d2 b2 8b d1 b2 7e 0a 0a f5 49 a4 76 d0 75 45 29 b7 74 2b 4575 d7 7a 04 7a 66 b0 6e d6 57 5f 44 36 ce 2a bd cd 4e ba 68
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18 78 84 51 6e 8e 0f 33.ed eb ca 7d b2 65 f2 €0 ¢2 93 f1 9b 79-dc 76 7ca4 182326
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 17/06/2021 T17\Lh‘5\542 1 17/06/2021T12:46:54-05:00
Validacion \Nombre del emisor de la‘respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP IEmisor del certificadb de OCSP AC de l ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ntimero de serie del certificado OCSP 7062667363626e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC / Ciudad de México) - 17/06/2021T17:46:54 | 17/06/2021712:46:54-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia  |3909447
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