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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 121/2021

PROMOVENTE: PARTlDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA AN
SUBSECRETARIA/GENER)L DE ACUER‘QS

N\

SECCION DE TRAM[TE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES - Y DE ACCIONES\/DE
INCONSTITUCIQ ALIDAD ~ O

En la Ciudad de México, a veintiséis de agosto <de dos mffvelntluno se ‘da ﬁdenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, mstructUr eﬁ el presente asunto con el
expediente de la accién de inconstitucionalidad al- ru indicada, promowdza por José de
Jesus Zambrano Grijalva, quien se ostenta como P\resrdente NaoicnaLdé\Partldo de la
Revolucion Democratica, turnada de conformldad con el auto de. vémtuzuatro de los

mismos mes y afio. Conste. A J/ TN
] o L)
[ C O SN
Ciudad de México, a veintiséis de\a\gest}zj de dos miIA/ieiQti\un\o.

\ \\

Visto el escrito y los anexos ﬁe Joseé de Jesus Zambrav(oﬁrualva quien se
LSS

ostenta como Presidente Nac‘ionak del Partido de Ia Révblucmn Democratica,

mediante los cuales promueveacmon de |nconst1 \rena\hdad en la que solicita la

declaracion de invalidez de lo. S|gwente / A ~ \
\ ‘\ | !
“El Decreto 298. N0.493 publlcado en el subleménto F, Edicion 8230, época
78, publicada en el/ Pérloeuco Oficial de fechall de julio de 2021 mediante el cual
propone reformar. IQs artlculos 75 de la Lerﬁjanlca del Poder Legislativo y 58
del Reglamento Interior- del Congreso, ambos del Estado de Tabasco porque
afectan los derechosde los entes flscéhz\abies y se entorpecen las labores del
Organo Suaerror de Fiscalizacion. G\ 0 cual queda en evidencia que esta
reforma afecta Ia\organlzamon |n_,, rna | Congreso para el desahogo de los
trabajos Ieglslat|v0§ y conlleva a‘vi laciones al articulo 36, fraccién XLI, de la
ConstltLrC|0ﬂ Poﬂtlca del Estado Libr Y Soberano de Tabasco en donde se
establece Como |a facultad para\‘e\ isar, fiscalizar y calificar las cuentas publicas
de I@s TregPoderes del Estado, de los municipios y de los demas entes
fis Irzables /por periodos “anuales, con base en los reportes técnicos,
flngrq oéy los demas sOp\rt\e.s documentales”.

AN
sAhBra b| n, en e so-existe un motivo manifiesto e indudable de

mprocedenma que col , a desechar de plano la presente accion de
mconstltug:lonalldad confOrme a lo establecido en los articulos 25" y 65, parrafo

prlrgero2 de la Ley(Re@Bamentana de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

B \ Coﬁs}ﬂumon Polrt;cade ias JEstados Unidos Mexicanos, y con apoyo ademas en la

\

/

RVAN A

B&s de rubrot“AGCLC)N DE INCONSTITUCIONALIDAD. SU IMPROCEDENCIA
DEBE SE}Q K/IANLFIESTA E INDUDABLE?®, toda vez que, en la especie al no

reclamarse normas de naturaleza electoral, se actualiza el supuesto de

' Articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. El ministro
instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia,
la desechara de plano.

2 Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las
causales de improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcion de su fraccion Il respecto de leyes
electorales, asi como las causales de sobreseimiento a que se refieren las fracciones Il y Il del articulo 20. (...)

3 Tesis P. LXXII/95, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, octubre
de 1995, numero de registro 200286, pagina 72.
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improcedencia previsto en los articulos 19, fraccion VIII*y 62 ultimo<péfran?;;>de la
citada ley reglamentaria en relacion con lo previsto en el inciso fgf\,\\de\l\a/f\r\accién [l
del referido precepto constitucional. LS

. Y

/\ \ ~N \\‘ \

En efecto este articulo sefiala: \/ / /
Y

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naol nc}cera en los
términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntoe\s gu rﬁes (...) / .
Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan p@r o“s;eto plantear la-
posible contradiccion entre una norma de caracter gener y-esta Constitucion. /\f\/

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercltars , dentro de los tﬁelnta\
dias naturales siguientes a la fecha de pubhcamén de 1a nprma por: (... ~—_/

f) Los partidos politicos con registro ante el Iﬂs\rtuto Namonal Elect6ral bor
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra d yes eIectoraIesf derales
o locales; y los partidos politicos con registro'en-una entldad federatn/a atraves
de sus dirigencias, exclusivamente en contra- de Ieyes electorales eXpemdas
por la Legislatura de la entidad federatlvaﬂue les otorgo el registro; ( )”‘ ‘

Al respecto el Tribunal Pleno de esta Supréma Corte de dustlma/ de Ia Nacion
ha interpretado qué se entiende por ﬂorma(s de naturéleia electoral en la

jurisprudencia 25/1999, cuyo rubro y. texto\so‘n los S|gwentes
/ A
“ACCION DE INCONSTITUCIQNALIDAD MATERIA\ ELECT\ORAL PARA
LOS EFECTOS DEL PR(QCED{MIENTO RELAT TIVO- “En la reforma
constitucional publicada en eI Dlar\o CDflClaI de la Fed wIOI’l el treinta y uno de
diciembre de mil novemehtps noveyita y cuatro, se rnStv‘zUyo este tipo de via
constitucional en el artuzulo 105 “fraccion I, de da C@nstltucmn Politica de los
Estados Unidos Mexmanps pero,se proh|b|o supi encia en contra de leyes
en materia electoral; COrrla reforma a dicho préee to-fundamental publicada en
el mismo medio de;.:hf.usmn el veintidos de agosto de mil novecientos noventa
y seis, se admitio ia preeedeﬂma de la acci n contra de este tipo de leyes.
Con motivo de esta ultlma reforma, la Le eglamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo, 105 de dicha Constitucié F\;reve reglas genéricas para la
sustanciacion. | del pr‘ecedlmlento de | cion’ de inconstitucionalidad y reglas
especificas /¢ ando s impugnan leyes electorales. De una interpretacion
armoénica y-sis er at|Ca asi como I;eTe\o gtCa de los articulos 105, fraccion Il, y
116, fraccion- IV en i 21-35, fracciones |y Il, 36, fracciones llI, IV y
V, 41, 51; 56 66\81 115, fracciones | y I, y 122, tercer parrafo, e inciso c),
base prlmera {rat:uones lyV, m todos de la propia Constitucion, se llega
al convenmmlemto de que las ﬂorm generales electorales no sélo son las que
est;;\lelecen ey régimen normatﬂ(o /de los procesos electorales propiamente
dichos, sino también las qUe\aJanue contenidas en ordenamientos distintos a
ur aley o caddigo electoral Sustaqtlvo regulan aspectos vinculados directa o
/ mduectan?(ente con pllchos procesos o que deban influir en ellos de una manera
/0 de\)tra como por ejemplo, “distritacion o redistritacion, creacion de 6rganos
\admlmstratlvos paréfﬂnes electorales, organizacion de las elecciones,
S fmandlamlento lollco ;omunlcamon social de los partidos, limites de las
efogacmnes y mentOs maximos de aportaciones, delitos y faltas administrativas
y sus sanciones. Por-lo'tanto esas normas pueden impugnarse a través de la

™~ /

\

4 Articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. Las
controversias constitucionales son improcedentes: (...)

VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.

5 Articulo 62. (...)

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion 1l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales,
ademas de las sefialadas en la fraccion | del articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de
sus dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto
en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.
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accion de inconstitucionalidad y, por regla ger’?era1 debe instruirse

el procedimiento correspondiente y resolyerse confOrme a las
disposiciones especificas que para tales- asuntos prevé la ley
reglamentaria de la materia, pues al no existir ms@swlon expresa

0 antecedente constitucional o Iegal ~alguno que permlfa
diferenciarlas por razén de su contenido o de la materla especmca* —
gue regulan, no se justificaria la apllpagorrde Ia(s reglas geneﬂcas N
para unas y las especificas para otras®” (> \\/

Al respecto, es menester sefalar que el alttlcu(7/5 de la Ley/\OrgaJca del
Poder Legislativo, asi como el articulo 58 deFReglaﬁzento Interior del Congreso
ambos de Tabasco, que se controwertep via- acicmm de mconsﬁtuqenahdad se
refieren sustancialmente a las Comlsupngs Drdlnarlas con Ias qure cuenta el
Congreso estatal para el desempefio de susfunc/anes asi co{no\a kas obligaciones

y facultades que tiene cada una de es{aa \/

.

~_ / (O, \\
En ese tenor, toda vez que Ias/normas |mpugnadas séxeﬂer‘en a la distribucién

administrativa para que el Congreso de“l'abasco currrpra(fon sus atribuciones y no

regulan aspectos V|nculado§/d ree@ [o] |nd|recta nte\can procesos electorales o

que deban influir en ellos de. uha manera o de o/\ra (co : por ejemplo, distritacion
o redistritacion, creailon de érganos admlrll*&traﬁvo\g para fines electorales,
organizacion de las eleqmeqés flnanC|am|ent0/pubI|co comunicacion social de los
partidos, limites de/fas\arogaﬁlones y montos maX|mos de aportaciones, delitos y

faltas admmlstratWas ysus sanciones), és\ o concluirse que se esta ante normas

I~

que no son de naturaleza electoral

/
—_/
—/

Por su parte el p rtldo acmoryaﬁte duce como concepto de invalidez, que las

normas |mpqgnadas afectan Ios,,d&e hos de los entes fiscalizables y entorpecen

las Iabaces del /Organo Supe,j% de Fiscalizacién, al incidir la reforma en la
lQ\\mjzerna del
cua’r a\ su ;IJJICIO tran

orgamz ong\ra para el desahogo de los trabajos legislativos; lo

eI art|cqu 36, fraccion XLI, de la Constitucion de

Tabasco que establece’ cc;) acultad para revisar, fiscalizar y calificar las cuentas

/ \

pubhcasxje los tres ﬁodeﬂes del Estado, de los Municipios y de los demas entes
tscgzables porr perthos/anuaIes con base en los reportes técnicos, financieros
xles/demas sopértes dpcumentales suficientes, que en términos de ley, presente

eI /Organo Supéﬁer da Fiscalizacion del Estado.

En esa teslrtura tampoco se advierte que lo hecho valer por el promovente se
relacione con Ia materla electoral, pues en realidad sus manifestaciones estan

vinculadas con la organizacion interna del Congreso local.

6 P./J. 25/99, Pleno, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, abril de
1999, pagina: 255, registro 194155.
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Consecuentemente, es dable concluir que en el caso se actual(zaﬂl\ércéﬁsa de
improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VI, en reIaC|on/corLeI mcrso f) de

la fraccion |l, del articulo 105 de la Constitucion Politica de I@s Estad¢s Unidos

A
/ \

Mexicanos, ya que las normas impugnadas por el partido acmo\*nante no sonffx \7*7

* - ,/ — ‘If’/

de caracter electoral. { k / \ ( L\

Apoya a lo expuesto, lo resuelto por unanlmldad\de Ia/s )htegrantes gte IaJ
Segunda Sala de este Alto Tribunal al fallar la accién dﬁnconsﬁumonalldad 9/2015
en sesion de uno de julio de dos mil quince. /\\\X/ @ </

ERN S \\/ /:

En otro orden de ideas, no ha lugar a tener pckbresehtado al promovgnte con

la personalidad que ostenta como Presidente I*(amogal del Partido de IQRevqumon

Democratica, en virtud de que unicamente a\cbmgano copia Srmple 'y no asi

SN )
certificada de la documental del Instltuto Namonal Electoral, conTa qgepretende
acreditar su personalidad. Z\\ ‘*/ /f ﬂ? . \i

AN
Por tanto, no ha lugar a acordar/faverablemente la deémlon de delegados,
asi como tampoco el domicilio que se mdlca para oiry rezf'blr)qot@:acmnes en esta

~/ LN
ciudad. — \

/ yawi S~
[ \ [ c N

\
Dada la naturaleza e mpqténc;a/del presente asumo con fundamento en el

articulo 2827 del Cédigo Federal de Procedlmlent S |Vﬂes de apllcaC|on supletorla

dias y horas que srrequleran para llevat

/\ ~ \\ /-

proveido.

Flnalmente,fagreguese al exped/

impresion de \é\\%denéa cnptogra{ca\

e para que surta efectos legales la
de este proveido, en términos del
Con&derandoSégund y el articulo 9'° del Acuerdo General nimero 8/2020, de
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

K

veintiuno qle\r\n\ayqde dos mil vein

/N N VR
YRS ), NNV ., . .
la NaC|oh\;\por»/eyque se regula \1%1 sintegracion de los expedientes impreso y

| AN
\ VAR

7 Arti ulo\282 del godlgo Federal dze Probedlmlentos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles,
cuaygo hublér@ causa urgente que M\exua expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
8 Artlculo 1 dé la Ley ReglameLrgltarla\dJe las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. La
Suprema. Corte 'de Justicia de Ia/ Ne@on conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
/contr ermasxﬁonstltucmnal s y/las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo
/ 105 de-la Constitucién P m\ca dq“resﬁstados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las
;irev?—znmones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

\ ° Coqélderando Segundo del Acuerdo General Plenario 8/2020. La emergencia sanitaria generada por la epidemia
“del virug/ 'SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de
marzo-de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar
continuidad al servicio esencial de imparticion de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de la
Justicia de la Nacién y, por otro, acatar las medidas de prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente
contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacion y
de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion
(FIREL), y
10 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
FIREL.
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electronico en controversias constitucionélé\s\y én acciones de
inconstitucionalidad, asi como el uso de1 sustema electrénico de
este Alto Tribunal para la promocion, tramJQ\QOnsulta reSQquon

y notificaciones por via electronica en Ies expedlentes respectfvos

7 N / — N
Por tanto, se k/\ 0N \\\\/
\\/,/ ) /’A N \\ /7
ACUERDA: '~ L W,
Vo — Y ~_

UNICO. Se desecha de plano, por noterjaﬁe\Te |mprocedente Zfa»acmon de

inconstitucionalidad promovida por qU|en sees(t\nta como PreS|dente NaC|onaI del

\ \ | g w
Partido de la Revolucion Democratlca/ ,,,,,‘_\ — / g ,,\\
/ ~— —~ ‘ S ' ‘
Notifiquese. Por lista y, por esa\ocaQén mediante/ ofkle al promovente en
\ J/ A~
el domicilio que senala en la demanda _/ \\ )N \
S < ’/

Una vez que cause estado e?teﬁyroveldo archlvese/ el expediente como

asunto concluido. /*\ / /> /\ N

~
. /7

Lo proveyo y firma e‘r I;Ihmstro mstructo; Jorge Marlo Pardo Rebolledo,
quien actua con la Mae/stra Carm“ina Cortés Rodm,y.ley Secretaria de la Seccién
de Tramite de Controveré|asConst|tu0|onaIeSg/de\Acmones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretarla/ G?e\ﬁeral de Acuerdos de este/AIto Tribunal, que da fe.

/S
L/
/ S~ \\ \ ~/
L/ ~ /T
Y Vs (
/

\\\ . ESta hoja c rréspoﬁde aI proveido de veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, dictado
\ “por el |strQ -instructor, Jorge Mario Pardo Rebolledo en la accién de
\ ) mconstltucmnalldad 121/2021, promovida por el Partido de la Revolucion Democratica.

/

Conste.
LATF/EGPR 2
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