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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 162/2021

ACTOR: PODER EJECUTIVO DE LA CIUDAD DE
MEXICO /™

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE {)JE CONTROVEhSlAS
CONSTITUCIONA S Y DE ACCIQNES /DE
INCONSTITUCIQ )gID)‘D O~
En la Ciudad de México, veintisiete de octubre de dOS\Q'Ill veintiuno, se d’a cI{enta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, PresldenadeJa Suprema Corte de’ Justicia
de la Nacién, con lo siguiente: SR NN
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Constancias [~ | iﬁ\N\\L'i“rhéi‘p de registro

Escrito y anexos de Carlos Félix Azuelz Bernﬁl ' quien se 16486
ostenta como Director General de Servigios. Legales de la | \‘
Consejeria Juridica y de Servicios Legales ngGoblerno de Ia N/

Ciudad de México. N, S

/" /
_ y
/

K -

Documentales depositadas el dlecmueve de octubre del aQ énwc\urso a través del
buzdn judicial y recibidas en la OfiCJha de Certificacién Jud|C|aI y@prrespondenma de
este Alto Tribunal, el veinte S|guyente thste SV

\\\

Ciudad de México, a Vemilswte de octubreﬁ\os mil veintiuno.

Con el escrito y Ios anexos de cuenfa ’f0£mese y registrese el
expediente fisico y electrénico relativo a- Iacon’croversm constitucional que
hace valer Carlos Féllx%zuela Bernal,kq |en se ostenta como Director
General de Servpros Legales de la Cons ejerla Juridica y de Servicios
Legales del Gobléme dela Ciudad de 'x1co en contra del Instituto Nacional
de EstadlstlcayGeegraﬂa en la qui igna lo siguiente.

Y

“IV. LA NGRMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA [sic]
La Ciudad- de México a través de /presente controversia constitucional
|mpugna1os S|guJentes actos: \ —/

1. / H= 0fICIO No. 351-A-DGPA-C 5132 de fecha 15 de octubre de 2021,
emmdo “por eI Director de Cf culoy Andlisis de Participaciones e Incentivos,
de| Umdad de COOI’dI con Entidades Federativas (UCEF) de la
Secretaria de Hacienda,y C{mto Pdblico (SHCP), en el cual se inform¢ al

Tu;dlar de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas
deLa\Cludad de Me% en términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, se
ha qenerado la cantidad de 129.5 mdp a cargo de las participaciones federales
“que le corresponden; derivado de la aplicacion de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y EmpIL(ENOE) del segundo trimestre de 2021, en el calculo del
~segundo ajuste cuatrimestral de participaciones federales para 2021.
~/ A través de dlchaoﬁcw 'a Ciudad de México, por medio del Procurador Fiscal
-~ —de la Secfetaﬂa d@ Administracién y Finanzas de la Ciudad, conocié la
afectacion gque\ le-genera la aplicacion de los resultados de la ENOE del
segundo tr‘rmes{re/de 2021, publicada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Gedgrafla JQaj el nimero de comunicado de prensa 457/21 el 19 de agosto
de 2021, Ioda vez que al haberse aplicado dicha encuesta, en el segundo
ajuste cuatrimestral de 2021 (de participaciones) por parte de la SHCP; lo cual
implico que se generara para la Ciudad de México una cantidad a cargo por
129.5 mdp, en atencién a que establece un elemento de poblacién ficticio
paralaentidad Estado de México, pues dicho elemento difiere de manera
exponencial del dato real contemplado _en _anteriores encuestas, con
base en las cuales se hicieron los célculos vy liquidacién de las
participaciones entregadas mensualmente a las entidades federativas.
En efecto, en el oficio No. 351- A-DGPA-C-5132, emitido por el Director de
Célculo y Andlisis de Participaciones e Incentivos, de la Unidad de
Coordinacioén con Entidades Federativas de la SHCP, se informo el resultado
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del segundo ajuste cuatrimestral de participaciones 2021, con el cual,, de
manera inminente se ejecutara en detrimento de la Ciudad dé Méxuio la
cantidad de 129.5 mdp con cargo a las participaciones federal‘es qwe le
corresponden. I

2. Como consecuencia directa del acto antes mencionado, ‘se senala como o
acto impugnado a través de la presente controversw{, )a Plabéramon

aprobacion, publicacion, resultados y omisiones en que InCJ/rlo |\a Encuesta [ -
otr ym estre de ( SO

Nacional de Ocupaciéon y Empleo (Nueva Edicion), del segun N
2021, publicada por el Instituto Nacional de Estadlétlcay ée&grafla bajo / ‘Q}J
el numero de comunicado de prensa 457/21 el 19/de ergosto de 2021. /
Esta encuesta del segundo trimestre de 2021 aporta- un ifra de poblauon %,
que no corresponde con la realidad de la entidad federativa Estado de Mexlcg,\ \\ ’
pues le otorga un elemento poblamonal (ficticio, favoremendolé
injustificadamente respecto _del resto de las_entidades federativas a .

quienes se afecta de manera directa en el calculoy determinacidn_ del
segundo _ajuste cuatrimestral de partlcmac‘{onés para 2021, comdes el

caso de la Ciudad de México. N ’/‘ ~

Entre las omisiones atribuibles a dicho acto se encuentra la de coQtémpIar la
afectacion a las participaciones que covre»éponden a la Ciudad de Mexwé asi

como a las restantes entidades federatlvas gel pais, pues la refeﬁd& encuesta

en la que se establecen datos poblacionales’ se omitio anal;za@a afectamon

que se causaria a todos los esﬁdos\de la Repubhc ‘Mexicana en el
procedimiento de célculo, deterrmnafelon\y ]lqwdamon de gar}mpamones que

les corresponden y, sobretodo, respecto 'dé aquellas qué es;an\en‘ juego con

cada ajuste que realiza la UCEF de la SHCP, como en el caso que’nos ocupa;
causando una distorsion en la’ forrmka que contempla Ia\Leyde Coordinacion

Fiscal para tal efecto, hamenQo fatalmente nugatohﬁéo _dispuesto en dicha

Ley, e incluso, estableme/ndQ un-procedimiento alter ‘para calcular dichas
participaciones para Ia/em;ldad -Estado de Meé 'co4 en detrimento de los
restantes estados. / h

En ese mismo orden, se sena1an como actQS\lmpuqnados inminentes
aquéllos de los cuales se tlene la certeza jurj lca\je que se ejecutaran por ser
derivados y consecuena&mrhedma de Io/ actos primigenios conforme a lo
siguiente: /> -

a) Los of|C|oS/qUeem|ta con poste}to ""dad ala presentacion de esta
demanda la UnlEa@Lde Coordinacidn. ntidades Federativas, de la
SHCP, a través. _de /os cuales se re ice el célculo y liquidacion de
part|C|paC|onKe§ erales para los meses subsecuentes del afio 2021, en los
que se Lome omo base p
Ocupacren V. Emp’(eo Nuev

>/ /

tal >fectos la Encuesta Nacional de
icion (ENOEn) del Segundo Trimestre de
2021, toda vez-que dicha en contiene datos de poblacion que
afectan-. de\manera directa’ eh fa percepcion de participaciones que
corresponde/n ala Cludad/de\ emco
b) S subsecuentes ajustes periddicos y liquidacion definitiva que
reahce I SHCP al montode las pélrtlmpamones federales que le corresponden
ala Cludad de Mexmb que tomen como base la Encuesta Nacional de
/chpacmn y Emplgo del segundo Trimestre de 2021, toda vez que dicha
\ \en(ﬁuesta contiene datos’ e poblacion que afectan de manera directa en
- \ la pefrcepmon/de/ partlmpacmnes gue corresponden a la Ciudad de
Mexwo [sic] ~
c)w Todos los actos inminentes de los que se tiene la certeza juridica de

\ que se ejecutaran, como las Encuestas Nacionales de Ocupacién y Empleo

““gue se emitan para el tercero y cuarto trimestre del afio 2021, asi como para
los afios subsecuentes en los que no se siga el procedimiento legalmente
establecido.”.

Al respecto, de la lectura de la demanda que da origen a este medio
impugnativo se observa que existe conexidad entre la presente controversia

2



CONTROVERSIA CONST\I'UCIONAL 162/2021

/\

constitucional y la diversa 78/2021NpromGV|da por el Poder
Ejecutivo del Estado de México, dad(xhue en el referido
asunto se impugnan actos de confemdb |gual 0 S|mllam —

— / _7ﬁ \——J

vy
Atento a lo anterior, turnése\este expedlente por
conexidad *x*%%xxxx* \\ 1 ) bara que

instruya el procedimiento reSpecm@/al haber SIdO Hes/gnado

instructor en el medio de control constlt ional referido en, el parrafo

precedente. PR s \1/

/ —~ \\ / Q)

Lo anterior con fundamento en Io&aﬁﬂeul s 24" de Ia/LengegIamentarla
de las Fracciones | y Il del Artlcuro 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 81, paqao Jprimero?, en- }elac”on con el 88,
fraccion |, letra d3, del Reglamento Fnterlor de esta Suprema Gorte de Justicia
de la Nacion. N N

/ / ﬂ . / \

Por la naturaleza e |mpor’tancfa Qe este procecmmento constitucional, con
apoyo en el articulo 2824631 C&drgo Federal de Procedlmlentos Civiles, de
aplicacion supletoria, en ’teranos del articulo 15 de la referida Ley
Reglamentaria, se habilitan los ‘dias y hor{s qﬁe@ requieran para llevar a

-

cabo la notificacion dp estgproveldo /,,7\\ —

\ / /7/7%\
Finalmente, agreg\uese/al expedlente ;{aya que surta efectos legales, la
impresion de la erdencra crlptograﬂQ\ e este proveido, en términos del

/\:::/ /,7
/ ~ ~
\\\ \\\ / —

1 Artisulo\24 de la Ley Reglamentahg las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados ‘Unidos Mexicanos. Recibida Ja demanda, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
/ de8|gnaTa egun el turno que caqe onda, a un ministro instructor a fin de que ponga el proceso en estado de

/reso cién. (N ‘

%Artlcul‘o 81 del RegTamemo |ntefLOI' de esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. Los asuntos de la
compet ncia de la Supr(ema\Cofie se/ /turnaran por su Presidente entre los demas Ministros, por conducto de la

Subsecretaria General, stgmendo/gurosamente el orden de su designacion y el cronoldgico de presentacion de cada
~. tipo de expedientes que se. encuentren en condiciones de ser enviados a una Ponencia, tanto para formular proyecto
de resolucién como pafamstrm el procedimiento. [...].

rticulo 88 d | Réglamento Interior de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En materia de controversias
—constitucionales y "de gmor}es de inconstitucionalidad se exceptuan de lo previsto en el articulo 81 de este Reglamento
Interior: ~
I. Las controversias constrtumonales en las que exista conexidad, entendiéndose por tales: [...].

d) Cuando se impugnen ‘diversos actos concretos de contenido igual o similar; y si existen mas de tres asuntos podra
plantearse al Pleno, a solicitud del Ministro instructor, la posibilidad de que se turnen los asuntos conexos en forma
ordinaria, y que éstos se resuelvan en la misma sesioén, y [...].

4 Articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles,
cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

5 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Considerando Segundo®, articulos 17 y 98, del Acuerdo General Plenarlo
8/2020. S,

Notifiquese.

Lo proveyé y firma el Ministro Arturo Zaldlvar LeNo de Larrea
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Méclc{n/ uien actua, coﬁ
Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccr&q de Tramité de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad d(? J:c::v

Subsecretaria General de Acuerdos de este Altp TrQJn , que da fe/ f’f

B \\\‘ — /r /r‘
e
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N /
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~/ //‘
- //
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) )
~ ~_~ /
/ 7\\ /

Esta hoja corresponde al proveldo de Vveintisiete de octubk\
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente H\ -Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la controversia constltuCIQnaI 162/2021, pr mov d ) por el Poder Ejecutivo de la Ciudad
de México. Conste. /

JOG/DAHM/EAM

6 Acuerdo general Numero 8/2020 de velntluno de ma
Justicia de la Naclo e$ que/ se regula la integt
controversias constlt es acciones de inco
de este alto tribunal para a romocmn tramite,
expedientes respe@tlves
Segundo. La emefrgehela sanitaria generada
publicado en el Dlarlo GfLCIBI de?la Federacion de
de adoptar medldas que bermltan por un ladoy da
constltumonaLa cargo de Ia\Suprema Corte dé.| la/ JL;SL ia de la Nacion y, por otro, acatar las medidas de prevencion y
sana distancia, tanto para acer frente a la presente cgntmgencna como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a
traves del/uso /de Tas-tec cnologias de la mfprrqacon y de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma
Electronlg;a Certlflgé?ia del Poder JudlClaIde IaFedyramon (FIREL), y
7 Acuerdo g\aneral Nimero 8/2020| de V)emtluno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia &e Ia Naylon, por el qug se regula. Ia integracion de los expedientes impreso y electrénico en
con}fovers s constitucionales|y.en: afmongs de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electrénico
de esté attqtr unal para la promocmn, tramlte consulta, resolucion y notificaciones por via electronica en los
exped}Qntes reSpectlvos R /
Artlbulo 1.El presente Acuerdo General tiene por objeto regular la integracién de los expedientes impreso y electrénico
/en controversias constltuo’?rnéle Y eryacmones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes
fépr tos dentro de esos medlos de control de la constitucionalidad; el uso del Sistema Electrénico de la Suprema
orte de Justicia de la Nacion para- lapromocmn tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electronica en los
\expedlemes respectivos y la celebracion de audiencias y comparecencias a distancia.
8 Acu@rdo general Nimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y electronico en
controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electréonico
de este alto tribunal para la promocion, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electréonica en los
expedientes respectivos.
Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
FIREL.

marzo de dos mil velnte ha puesto en evidencia la necesidad
tinuidad al servicio esencial de imparticion de justicia y control
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
Identificador de proceso de firma: 90633

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante |Nombre ARTURO FERNANDO ZALDIVAR LELO DE LARREA | Estadodel [ o | oo
CURP ZALA590809HQTLLRO2 @'“Cﬁd"
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6eOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO\l%\ );(evocacién OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 03/11/2021T17:55:20Z / 03/11/2021T11 ;55\0?}6\0\0 Estatus firma | O Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) — 7j7
Cadena de firma B - *
Firma 97 97 6b df 72 49 82 d4 49 ce fd bb 64 b4 bc 28 6b 64 60 6e 99 cb ab 13 ed 28 604 4¢ e sgd d6 46 ba 68 bc 2a 22 a0 d 61 a5 f2 46
b4 6¢ 00 b4 4e 7d 16 69 2d be dd 14 bd 4a 28 29 dd ac 55 11 22 8d 71 59 59 3 ﬂ%dﬂ ;jﬁﬂdce? 3678e SC% 96 aac5f2
49 79 f3 5¢ 57 ad 6b 82 ec ed a3 f3 62 07 53 44 4f 6e Ob b4 ec 8d ce 8d 89 b6-cl 4 a0 0afl298152 5d 67 c8 e0
82 03 4d 74 1d 2c bc 22 74 15 95 8f 55 6d 72 e2 49 hc 6f 14 d2 39 60 44 b c7 e5de f2 f6 3f a6 90 86 17 2ff2 ad ae c9 12
ab 02 1b 97 32 18 2e 90 00 3d 50 fd d3 50 cd de 43 27 96 89 ¢4 64 25 19 5 4e ed 8¢ 1412 d5 ab 1@ 3 db 5d a9 84 ae
8f ce be c0 8b 0b c0 66 ¢5 b3 05 91 1d 63 4f 2e bb 62 €9 02 23 e7 ¢5 9b-2d-2 ‘/F B
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 03/11/2021T17:55:217 / Q3/11/2021T11:55:21-06:00 .~ |
Validacion INombre del emisor de la respuesta OCSP |0CSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de laNacion [ (|
NUmero de serie del certificado OCSP 706a6673636a6eOQOOOO@IOONOOOOOOOOOOOO190e i
Fecha (UTC / Ciudad de México) 03/11/2021717:55:20Z +03/11/2021T11:55:20-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREJ\de la Suprema Corte de Justicia de i{l\]aefé% )
Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la/Syprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia 4207552 2
Datos estampillados 1BBQ£C\I30QAN4§7/ F18ED62D75DAI§F*1§{D63@938E7E02D280BQCCA2F21561946
Firmante Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | oy | \igege
CURP CORC710405MDFRDRO8 /| ) certificado
Serie del certificado del firmante - 706a6673636a6€000000000000@?)690(ﬂ001b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ~—29/10/2021T20:50:07Z | 29/10/2021T15:50:07-05:00 | Estatus firma | OK Valida
Algoritmo \ SHA256/RSA_ENCRYPTION” /) )
Cadena de firma
Firma ac 27 f378 73 7551 4e 61 Oc Zﬁ;@iﬁﬁ;f 65 e2 fd 31 a6 25 ce C B'gi f5 al dfc0 97 b8 75 88 d6 44 0a e6 c6 3a b0 24 0d 6¢ 25
4h 2d 30 37 30 60 19 64 f3 €2 83b75fe539a2 4 36 27 f1 5e 6a 3a 8b 52 fb 8e d5 b0 26 bc 4e f0 13 ca 28 ae
3556 cc 9d da de 40 62 ed 29 1e-d7 cb 5f 95 ad ff 01 c6 ac ab b8-33 bd e8 39 ¢6 ¢6 ¢9 16 7¢ 47 4c d1 b3 46 4e ef dc d2 d0 9d 62
7116 98 69 e3 2f 3 b8 cf el 6126609 7a77c ~ab1:2 12f7d 3d d4 7d 78 4f a2 Oc a0 96 8f 94 34 b1 38 47 dd bf 07 9¢
d4 8c 88 hd f558 ce 6e Yacac 1b1712078h60a2 a 27 19 67 db 60 63 al 04 3af4 33 7e ¢5 fa 73 31 fe 29 94 df 35 46 df €5
dO0 cd ff 4c 2a 5b b0 eyeyﬁaJJ\Z 5f9a b3 e6 72 e5 f7?’ b35c 78 4a
Fecha (UTC/ Ciudad de México), 29/10/2921?2@5?)972  29/10/2021T15:50:07-05:00
Validacion - INombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP-de a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la-Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Namero de serie del certificado OCSP [706a6673636a6e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC/ Ciudad de Meéxico) 29/110/2021720:50:07Z / 29/10/2021T15:50:07-05:00
Nombre del emisor de Ja respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Idenﬁf{aﬁtm@e/la ;&ecuencia o 429}‘1416
D;Vfos Es\mpjllados - 56233F007221B4B51E9BD3656D252F2B809B10CF8445F176AC7CCC1B68D1ESF6
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