CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 181/2021

ACTOR: AI’_CALDiA AZCAPOTZALCO,
CIUDAD DE MEXICO

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veinticuatro de enero de dos mil veintidos, se da cuenta al
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca instructor en el presente asunto,
con lo siguiente: ‘

Constancias ' Registro
Oficio No. ALCALDIA/AZCA/DGAJ/2021 y anexos de Miguel Angel Ocano| 020378
Opengo, quien se ostenta como delegado y /apoderado de la Alcaldia
Azcapotzalco, Ciudad de México. ]

Documentales recibidas en la Oficina‘de Certificacion Judicial y Correspondenma de este
Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a veinticuatro de enerd de ‘dos mil veintidos.

Agréguense al expediente, para los efectos a que haya lugar, el oficio y
anexos del delegado de la Alcaldia Azcapotzalco, Ciudad de México, cuya
personalidad esta reconocida en autos, quien ademas se ostenta como
apoderado de la mencionada demarcacion territorial, mediante los cuales
pretende desahogar la prevencion formulada a la parte actora, a fin de que
indicara, bajo protesta de decir verdad, la fecha en que tuvo lugar el primer
acto de aplicacion de las normas impugnadas y que remitiera copia

certificada de'las documentales con las que acreditara su dicho.

Vistos el oficio y anexos de cuenta, se determina que: a) no ha lugar a
tener por desahogada la prevencion presentada por el promovente, en su
‘caracter de delegado y b) prevenirlo para efecto de que acredite su
p,érsonalidad como representante legal de dicha demarcacién territorial,

atento a las consideraciones que se desarrollan a continuacion.

En principio, no se tiene por desahogada la prevencion presentada por
el promovente, en su calidad de delegado, ya que carece de legitimacion

para llevar a cabo esa actuacién procesal.
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En efecto, del articulo 11" de la ley reglamentaria de'la materia, se
desprende que el derecho de accidon en controversias’ constitucionales

unicamente lo pueden ejercer las entidades poderes u 6rganos legitimados,

por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los

rigen, estén facultados para representarlos; en tanto el ejercicio de la accion

implica la disposicion del derecho sustantivo del ente demandante,

precisando, sefialando o identificando los actos impugnados y manifestando

los conceptos de invalidez correspondientes.

Por lo anterior, el promovente en su caracter dé delegado de la Alcaldia
Azcapotzalco no cuenta con facultades para desahogar Ia"pr‘evenci()n,
porque, sin prejuzgar respecto al contenido del oficio respectivo, dicha
accion es parte del ejercicio del derecho 'sustantivo de la parte actora, al
tener como propdsito aclarar la impugnacion de la entidad que promueve;
pues debe de cumplir con los requisitos propios del eScritQ de demanda, en
el caso particular, el relativo a la fraccion 1V? del articulo 22 de la ley

reglamentaria de la materia.

En ese tenor, es claro que no puede tenerse por desahogada la
prevencion por un delegado, pues aquéllos carecen de representacion legal,
ya que unicamente pueden actuar dentro del juicio presentando
promociones, concurriendo a las audiencias y en ellas rindiendo pruebas,
formulando alegatos y promoviendo incidentes y recursos previstos en la ley

reglamentaria.

Por tanto, si enla especie, la prevencion formulada a la parte actora esta
encaminada a que se IIeve‘n a cabo precisiones respecto del primer acto de
aplicacion de las normas impugnadas, -en particular que sefale la fecha en
que tuvo lugar-, y que remita copia certificadas de las documentales
respectivas, es inconcuso que dichas manifestaciones conllevan la

aclaracion de una irregularidad de la accion inicial, que implica el ejercicio

' Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]

2 Articulo 22. El escrito de demanda debera sefialar: [...]

IV. La norma general o acto cuya invalidez se demande, asi como, en su caso, el medio oficial en que se
hubieran publicado; [...]

VII. Los conceptos de invalidez. [...]
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de derechos sustantivos que corresponden al ente
legitimado. Por tanto, se concluye que no resulta
procedente tener por desahogada la prevencién por el

promovente en su caracter de delegado.

Lo anterior tiene sustento ‘en la jurisprudencia’ de rubro y

texto siguiente: ~—

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL DESAHOGO DE UNA
PREVENCION QUE IMPLIQUE EL EJERCICIO DEL DERECHO
SUSTANTIVO DEL ACTOR DEBE REALIZARLO LA ENTIDAD, PODER U
ORGANO ACTOR, POR CONDUCTO DE LOS FUNCIONARIOS
LEGALMENTE FACULTADOS PARA REPRESENTARLO. El articulo 28
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga al Ministro
instructor la facultad para que, encaso de que considere que los escritos de
demanda, contestacion, reconvencién o ampliacion fueren oscuros o
irregulares, prevenga a los ) promoventes para que subsanen las
irregularidades dentro de un ‘plazo de cinco dias. Esta facultad debe
entenderse en el sentido de que sean los promoventes quienes desahoguen
la_prevencién y subsanen las irreqularidades requeridas, esto es, las
entidades, poderes u o6rganos legitimados por el articulo 105, fraccion |
constitucional,” de conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la
indicada ley reglamentaria, por los funcionarios que, en términos de las
normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En ese sentido,
tratandose del desahogo de una prevencion que implique el ejercicio del
derecho” sustantivo de la accién, necesariamente se requiere que su
desahogo se lleve a cabo por la propia entidad, poder u 6rgano actor, a
través de los funcionarios legalmente facultados para representario y no por
conducto/de los delegados acreditados, ya que éstos, conforme al citado
articulo 11, parrafo segundo, unicamente podran: a) presentar promociones;
b) concurrir a las audiencias y en ellas rendir pruebas; c) formular alegatos;
y;-d) promover los incidentes y recursos previstos por la citada ley;
actuaciones que sélo pueden tener lugar una vez admitida la demanda y
que no implican el ejercicio del derecho sustantivo del érgano actor, por lo
que, en ningun caso/ podran referirse a la contestacion, reconvencion,
ampliacién o aclaracién de la demanda, cuando implique el ejercicio del
derecho sustantivo de la entidad, poder u érgano legitimado por el citado
articulo 105, fraccion | de la Constitucion Federal.”

(El énfas“is y subrayado es propio)

Ahora bien, del oficio y anexos de cuenta, también se advierte que el
promovente se ostenta como apoderado de la Alcaldia Azcapotzalco,

Ciudad de México, sin embargo, como se adelantd, en relacién con dicho

3 Tesis 12. LXIX/2012 (102.). Aislada. Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo 1. Libro VII. Abril de dos mil doce. Pagina novecientos treinta y seis. NUumero de registro
2000541.
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aspecto lo conducente es prevenir.

Como se indico, en términos del articulo 11, parrafo primero, de la ley

reglamentaria, tratandose de actos en los que estén involucrados derechos -

sustantivos de las partes, unicamente pueden acudir los funcionarios que,

en términos de las normas que los rigen, estén facultados para

representarlas. ~

En el caso, la normatividad que rige a la alcaldia actora en el rubro
mencionado, es la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, la
cual establece en el articulo 31, fraccién XVI*, que la persona titular de
aquélla asumira la representacion juridica, y que podra otorgar y revocar

poderes generales y especiales a terceros, o delegar facultades mediante

oficio para la debida representacion juridica.

Por su parte, el promovente a efecto de acreditar que cuenta con
facultades de representacion de la actora,  ofrecid la siguientes
documentales: i) copia certificada de su nombramiento,‘ para ocupar el cargo
de “Direccion General de Asuntos Juridicos”, expedido el uno de octubre de
dos mil veintiuno, por la Alcaldesa de Azcapotzalco, Ciudad de México; ii)
copia certificada del oficio niumero ALCALDIA-AZCA/2021-059, de quince

de octubre de dos mil /'veintiuno, mediante el cual la alcaldesa de

Azcapotzalco, le delega una serie de facultades de indole administrativo; y
iii) Copia simple de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, de veintidos
de noviembre de dos mil veintiuno, en la que consta el “ACUERDO POR EL
QUE SE DESIGNAN APODERADOS LEGALES Y OTORGA PODER A
DIVERSAS PERSONAS  SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA—DE LA ALCALDIA AZCAPOTZALCO DE LA
CIUDAD DE MEXICO,‘PARA LA DEFENSA JURIDICA DE LA MISMA”.

En esa tesitura, con la primer documental, relativa a la copia

certificada del nombramiento del promovente, se acredita el caracter que

4 Articulo 31. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia de gobierno
y régimen interior, son las siguientes: (...)

XVI. El Titular de la Alcaldia asumira la representacion juridica de la Alcaldia y de las dependencias de la
demarcacion territorial, en los litigios en que sean parte, asi como la gestion de los actos necesarios para
la consecucion de los fines de la Alcaldia; facultandolo para otorgar y revocar poderes generales y
especiales a terceros o delegando facultades mediante oficio para la debida representacion juridica; (...)
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tiene como servidor publico de la /delegacion de
Azcapotzalco, Ciudad de Meéxico y con la segunda
documental, consistente en la copia cefrti\ficada del oficio de
delegacion de funciones, se acr/ed'rta unicamente que tiene
facultades delegadas de la T‘itular/ de'la Alcaldia actbra, de

naturaleza administrativa. Sin embargo, - del analisis de ambas

documentales no se desprende que el promovente tenga la representacion

legal de la referida demarcacion territorial para desahogar las prevenciones

formuladas en este juicio, en el sentido de precisar la fecha en la que tuvo

lugar el primer acto de aplicacién de las normas impugnadas.

Por otro lado, si bien en la tercera documental, relativa a la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México de veintidds de noviembre pasado, consta el
citado acuerdo de designacion de apoderados /legales, del que se
desprende que el promovente fue designadp' Comg apoderado de la referida

Alcaldia y que cuenta con las facultades para representarla, con todos los

derechos procesales que las leyes reconocen®, lo cierto es que la presentd

en_copia simple, y ‘por ta'ntyo, no hace prueba plena para efectos de emitir

el pronunciamiento que conforme a derecho corresponde con respecto

a la representacion legal de la alcaldia actora, al tener ésta Unicamente
un valor indiciario; ello, en términos de lo establecido en el articulo 217° del

Cddigo ‘Federal /de Procedikmier{to\s Civiles, de aplicacion supletoria, en

AN

5o anterior, en virtud de que ‘en el “ACUERDO POR EL QUE SE DESIGNAN APODERADOS LEGALES
Y OTORGA PODER A DIVERSAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA ALCALDIA AZCAPOTZALCO DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA LA DEFENSA
~JURIDICA DE LA MISMA”, se dispone lo siguiente:

“Primero.- Se designan-.como- apoderados legales de la Administracion Publica de la Alcaldia
Azcapotzalco, con las facultades sefialadas en el numeral segundo del presente Acuerdo, a las siguientes
personas servidoras publicas de la’Direccién General de Asuntos Juridicos:

13. Lic. Miguel Angel Ocano Opengo, con Cédula Profesional 5904743; (...)

Segundo.- Se otorga a las jpersonas servidoras publicas sefialadas en el parrafo anterior, Poder General
_para Pleitos y Cobranzas, con todas las facultades generales y con las especiales que requieran poder o
clausula especial conforme a la Ley, a saber:

I. Representar-a la Alcaldia Azcapotzalco, a su Titular, a las Unidades Administrativas, a los Comités, a las
Comisiones y/o Servidores Publicos que la integran, en los juicios que en ellos sean parte, con motivo del
ejercicio de sus funciones publicas, con todos los derechos procesales que las leyes reconocen las
personas fisicas y morales; (...).”

(El subrayado es propio)

6 Articulo 217. El valor de las pruebas fotograficas, taquigraficas y de otras cualesquiera aportadas por los
descubrimientos de la ciencia, quedara al prudente arbitrio judicial.

Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles, documentos y objetos de
cualquier especia (sic) deberan contener la certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo y
circunstancias en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo representado en ellas, para que
constituyan prueba plena. En cualquier otro caso, su valor probatorio queda al prudente arbitrio judicial.

5
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términos del numeral 17 de la ley reglamentaria de la materia.

Lo anterior, sin que en el caso tampoco produzca conviccion plena la

direccion electronica indicada en el oficio de cuenta, a fin de que se consulte =

la referida gaceta oficial, ya que también tiene valor indiciario, pues en:
términos del citado articulo del Cédigo Federal de Procedimientos CiviIé‘s,
las pruebas que fueren aportadas por los descubrimientos de la ciencia,y
que no contengan la certificacion correspo‘ndiente, quedaran ‘al arbitrio

judicial.

Atento a lo anterior, con apoyo en el articulo 28, parrafo s,egundos, de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se preﬁviene al
promovente para que en un plazo de cinco dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion de este proveido,

remita_el referido ejemplar_en original o _en copia certificada, que

permita acreditar fehacientemente que cuenta con las facultades de
representacion de la alcaldia actora, en términos del articulo 11, primer
parrafo, de la ley reglamentaria de la materia; apercibido que, de no cumplir
con lo ordenado, se decidira sobre la presentacion del escrito demanda, y

del oficio de mérito, con los elementos con que se cuenta.

Con apoyo en ‘los articulos 282° y 287" del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas que se requieran para
llevar a cabo las notificaciones de este proveido y se ordena elaborar la
certificacion de los dias en que transcurre el plazo otorgado a la autoridad

mencionada.

7 Articulo 1.'La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolvera con base en las
disposiciones-del presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a
que-se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. /A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

8 Articulo 28 [...]

De no, subsanarse las irregularidades requeridas, y si a juicio del ministro instructor la importancia y
trascendencia del asunto lo amerita, correra traslado al Procurador General de la Republica por cinco dias,
y con/vista en su pedimento si lo hiciere, admitird o desechara la demanda dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes.

9 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

0 Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resoluciéon en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

6
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Finalmente, agréguese al expediente para que surta
efectos legales la impresion de la evidencia criptografica de
este proveido, en términos del Considférando Segundo' y-
del articulo 9'* del Acuerdo General numero 8/2020, de
veintiuno de mayo de dos | mil veinte, del P/e‘nor de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el qué se regula la in‘tegracién

de los expedientes impreso y electronico en controversias constitucionales y
en acciones de inconstitucionalidad, asi'como el uso del sistema electrénico
de este Alto Tribunal para la promocion, tramite, consulta, resolucion y

notificaciones por via electrénica en los expedientes respectivos.

Notifiquese por lista y por oficio.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, quien actua con la Maestra Carmina Cortés
Rodriguez, Secretaria de la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de InconstitUci‘ohaIidad de la Subsecretaria
General de Acuerdos defeste Alto Tribu_nal', 'q'ue da fe.

\\\

NN
Esta hoja corresponde al proveido déVéinticuatro de enero de dos mil veintidds, dictado por el
Ministro instructor Juan Luis Gonzalez/Alcantara Carranca, en la controversia constitucional
181/2021, promovida por la Alcaldia Azcapotzalco, Ciudad de México. Conste.

LATF/EGPR/ANRP 3

1 Considerando Segundo. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2
(COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién del treinta de marzo de
dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar
continuidad al servicio esencial de imparticion de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema
Corte de la Justicia de la Nacién y, por otro, acatar las medidas de prevencioén y sana distancia, tanto para
hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso
de las tecnologias de la informacion y de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma
Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y
12 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de que puedan firmarse de manera autdgrafa y, una vez digitalizados, se integren al
expediente respectivo con el uso de la FIREL.



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 181/2021 ‘ \/
Evidencia criptografica - Firma electrdnica certificada Fy N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc

Identificador de proceso de firma: 106837

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA - Estado del

Firmante [Nombre e OK |  Vigente
CURP GOCJ490819HDFNRNO5 ) cortificado A
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Fecha (UTC / Ciudad de México) 28/01/2022T19:56:51Z / 28/01/2022T13 56:51-06:00 ;
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Numero de serie del certificado OCSP 706a6673636a6e00000000000000000000001a51 ~
Fecha (UTC / Ciudad de México) 28/01/2022T719:56:51Z / 28/01/2022T13 56:51-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on ,,
Estampa TSP \Erisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on aN—t
Identificador de la secuencia 4395747 / ~OY
Datos estampillados FFC44AB40D993A9EE21 8A05C514881C51E803D25FABQBEE980FEA8E52A9DA998
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