INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 226/2021

ACTOR: PODER EJECUTIVO FEDERAL
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS .
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veinticinco de febrero/de dos mil veintidos, se da cuenta al
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, instructor en el presente asunto, con
lo siguiente:

Constancias Registros

1. Oficio 100/CJEF/CACCC/DGCC/00482/2022 y anexo de la delegada 000286
del Poder Ejecutivo Federal.

2. Oficio INE/DJ/430/2022 y anexo del delegado del Instituto Nac:|ona| 000694
Electoral.

3. Copia certificada del oficio y anexos por los que el Instituto Nacional |  =========--
Electoral, por conducto de su representante legal, contesta la demanda,
ofrece pruebas y solicita se revoque la suspension dictada en el
presente asunto el veintitrés de diciembre de dos mil veintiuno, recibidos
en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal y registrados con el folio 002320.

Las documentales identificadas con el numeral 1 y 2, fueron recibidas en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a veinticinco de febrero de dos mil veintidos.

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, los oficios y

anexos de cuenta, de los delegados del Poder Ejecutivo Federal y del Instituto
Nacional Electoral, cuya personalidad esta reconocida en autos del
expediente principal, a quienes se tiene, respectivamente, formulando
manifestaciones relacionadas con la suspension dictada en este asunto v,

exhibiendo las documentales que acompafian.

De igual forma, glésese al expediente, para que surta efectos legales, la
‘copia certificada del oficio registrado en este Alto Tribunal con numero de folio
002320, mediante los cuales el Instituto Nacional Electoral, por conducto de
su representante legal, contesta la demanda de la controversia constitucional
al rubro indicada, ofrece pruebas, entre otras, copia certificada de la
resolucién dictada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-JE-282/2021 y sus acumulados, y solicita
la revocacion de la medida cautelar dictada por las integrantes de la Comision

de Receso de este Alto Tribunal, el veintitrés de diciembre de dos mil
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veintiuno, en el presente incidente de suspension, apoyandose para ello en
la referida resolucion, la cual invoca como hecho superveniente. 7
Lo anterior, con apoyo en los articulos 10, fraccion II', 11, parrafos

primero y segundo?, 31® y 32, parrafo primero*, de la Ley Reglamentaria de

las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. 7 |

Al respecto, como se menciono, el Institufo Nacional Electoral solicita
se revoque la suspension dictada en la controversia al rubro indic‘ada, al
aducir que el acuerdo por el cual se determiné posponer temporélmente la
revocacion de mandato quedo sin efectos por la mencionada determinacion
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacic’m.

Ahora, para resolver lo conducente, es  necesario recordar
determinados aspectos.

El Instituto Nacional Electoral emitio, el diecisiete de d|C|embre de dos
mil veintiuno, el acuerdo INE/CG1796/2021 por el cual pospuso
temporalmente el procedimiento de revocacion de mandato al sostener que
se encuentran en una situacion de msuﬂuencna presupuestal derivada de la
reduccion aprobada en el anexo treinta y dos dgl Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal dos mil veintidos.

El acuerdo del’ Instituto Nacional\\E\lectoraI fue impugnado en las
controversias / constitucionales 224/2021 y 226/2021, en las cuales la
Comision de Receso de este Alto Tnbunal concedidé la suspension a la
Camara de Diputados y al Poder Ejecutivo Federal para que el Instituto
Nacional Electbral continuara n‘COn el procedimiento de revocacion de

mandato.

TArticulo 10. Tendran el caracter.de parte en las controversias constitucionales: [...]

ll. Como demandada o demandado, fa entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general, pronunciado el
acto o incurrido en la omisidn que sea objeto de la controversia; [...]

2 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios
que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca
a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin
embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan
pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]

3 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En
cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia o
no influyan en la sentencia definitiva.

4 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse con anterioridad,
sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion
expresa del interesado. [...]
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Es decir, la Comision de Receso impuso un deber de hacer
al Instituto Nacional Electoral, consistente en continuar—éon el
procedimiento de revocacion de mandato.

Por otra parte, el acuerdo del Instituto Nacional Eiectoral fue
controvertido ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, la cual, el veintinueve de diciembre pasado, dictd sentencia
en el juicio SUP-JE-282/2021 y sus acumuladbs, en el sentido de revocar el
acuerdo del mencionado Instituto. "

La revocacion fue, en esencia, para que el Instituto Nacional Electoral
continuara el procedimiento de revocacion de mandato y, en su caso, hiciera
los ajustes presupuestales conducentes.

Esto es, la Sala Superior del Tribunal Electoral al igual que la Comisién
de Receso de este Tribunal Constitucional, f‘uerron coincidentes en ordenar al
Instituto demandado el continuar con el procedimiento de revocacion de
mandato.

Precisado el contexto, se determina que, no ha lugar a revocar la
suspension otorgada en la controversia al rubro indicada, porque, si bien con
la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral quedd sin efecto el
acuerdo del Instituto Nacional Electoral por el cual determiné posponer
temporalmente la revocacion de mandato, lo cierto es que no ha habido un
cambio “de situacion juridica que amerite modificar o revocar la medida
cautelar.

Lo anterior es asi, porque la medida cautelar otorgada el veintitrés de
diciembre pasado, en la controversia identificada al rubro, fue con la finalidad

‘de ordenar al Instituto Nacional Electoral que continuara con el procedimiento
de revocacion de mandato.

Asimismo, lareferida sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral ordend al Instituto demandado continuar con ese procedimiento de
revocacion de mandato.

De tal manera que, la situacion prevaleciente en este momento es que
el Instituto Nacional Electoral continue con el procedimiento de revocacion de
mandato, en cumplimiento tanto de las medidas cautelares dictadas en la

controversia constitucional 224/2021 y en el presente asunto, como de la
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sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. 7
Por ello, en consideracion del Ministro que suscribe, no hay un auténtico

cambio de situacion juridica que amerite modificar o revocar la medida

cautelar, porque a la fecha en la cual se dicta esta resolucién, el Instituto
Nacional Electoral continta el procedimiento de revocacién de mandato, tal
como fue ordenado por la Comisién de Receso y por el Tribunal del Poder
Judicial de la Federacion. " «

En ese sentido, si bien es facultad de quienes integran este Alto Tribunal
modificar o revocar las suspensiones dictadas en controversias
constitucionales, a partir de hechos supervenientes, éstos deben prbducir un
cambio en la situacion juridica prevaleciente.

En el caso, el hecho superveniente invocado consiste en que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion revoco el acuerdo del Instituto
demandado, por el cual suspendlo temporalmente el procedimiento de
revocacion; pero ello no produ;o un cambid de S|tuaC|on juridica, sino que,
inclusive, reafirma la situacion prevaleciente, a saber, que el indicado Instituto
continua con el procedimiento de revocacién.\ Y

Por tanto, si la suspension se k‘okt‘Orgc'J para que continuara el
procedimiento de revocacion de mandato y el Instituto demandado continta
realizando las actividades para el ‘desarrollo de ese procedimiento, es
evidente que sUbSisten los efectos dé»\lamedida cautelar, de ahi que no haya
un auténtico camblo de S|tuaC|on Jurldlca derivada del hecho superveniente
aducido, por la cual se pueda modlflcar O revocar la suspension.

En ese tenor, conforme a lo razonado previamente, atendiendo a las
circunstancias particulares delr caso y a la naturaleza del acto en contra del
cual se solicita la suspension, con fundamento en los articulos 14 a 185 de la

ley reglamentaria, se:

5 Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte, podra conceder la
suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension se concedera con base en los
elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que
resulte aplicable.

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas generales.
Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporciéon mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes de que
se dicte sentencia definitiva.
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ACUERDA

UNICO. No ha lugar a modificar, ni a revocar la

suspension en los términos indicados en este acuerdo.

Dada la naturaleza e importancia de esta medida cautelar, con apoyo en

el articulo 282° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en términos del numeral 17 de VIa citada ley, se habilitan los dias y
horas que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este acuerdo.

Finalmente, agréguese al expediente para que surté efectos legales la
impresion de la evidencia criptografica de este acuerdo, en términos del
Considerando Segundo® y del articulo 9° del Acuerdo General nimero
8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. | ™

Notifiquese; por lista; por oficio; por via electrénica al Instituto Nacional

Electoral; y por diverso oficio electronico ala Fiscalia General de la Republica.

A efecto de realizaf lo anterior, rekmi'tas/e la version digitalizada del
presente acuerdo, a la Fiscalia Gengral“de la Republica por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014; lo anterior,

en la inteligencia de que la copiaj‘ d‘igitalizada de este proveido, en la que

conste la evidencia criptografica de la firma electrénica del servidor publico
responsable de su remision, hace las veces del oficio numero 1812/2022,

en términos del articulo 14, parrafo primero'®, del citado Acuerdo General

Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte lasentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de suspension por
él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la.suspension hubiere sido concedida por-el/Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el recurso de reclamacion
previsto en el articulo 51, el ministro_instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que
fundamenten la modificacion oevocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

Articulo 18. Para el otorgamiento-de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional. El auto o la-interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precisién los alcances y efectos
de la-suspension, los 6rganos obligados a‘cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba
surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.

5 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea
ésta y las diligencias que-hayan de' practicarse.

7 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Afalta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

8 Considerando Segundo! La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de
adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticion de justicia y control constitucional a
cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion y, por otro, acatar las medidas de prevencion y sana distancia, tanto para hacer
frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la
informacion y de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion
(FIREL), y

% Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministro Presidente o del
Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera
autdgrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.

OArticulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJN deberan firmarse
electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos,
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Plenario 12/2014, por lo que dicha notificacion se tendra por realizada una

vez que se haya generado el acuse de envio respectivo en el Sistema =~

Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cumplase.

Lo provey6é y firma el Ministro instructor Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, quien actua con la Maestra Carmina Cortés Rodrl’guez,
Secretaria de la Seccion de Tramite de Contrdversias Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos

de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde 5al proveido de veinticinco /de febrero de dos mil veintidés, dictado por el Ministro
instructor Juan Luis’ Gonzalez Alcantara Carranca, en el incidente de suspension de la controversia
constitucional 226/2021, promovida por el Poder Ejecutivo Federal. Conste.

LATF/EGPR 03~ |

actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano
jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que
se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia
de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la
cual corresponde a su original. [...]
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 113362

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA - Estado del

Firmante |Nombre i OK |  Vigente
CURP GOCJ490819HDFNRNO5 ) cortificado A
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e00000000000000000000001a51 Revocacién | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 28/02/2022T721:02:48Z | 28/02/2022T15: 02 48- 06 00 |/ Estatus firma OK/[ Valida’
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION T N\ '
Cadena de firma N4 : )

Firma 6530 0 7e f0 89 7a 6¢ b5 da ea f4 08 ce 44 69 a5 34 2a ed 39 4e 4e 8b 9¢ 98 16 50 0b 9. 4 1a 2f 79 fd a5 a9 a5 eb 32 3b a0e6 817b
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fd 8b 4c 07 80 4f 06 5e Oe fd 16 6f fa 8b af 9e 16 fc 88 fc 81 5 83 30 6d d2. 54 1289 07
Fecha (UTC / Ciudad de México) 28/02/2022T21:02:49Z / 28[02/2022T1 5:02:49-06:00 ‘

Validacion (Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion N\

OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Nuamero de serie del certificado OCSP 70626673636a6200000000000000000000001a51 ~
Fecha (UTC / Ciudad de México) 28/02/2022721:02:48Z | 28/02/2022T1 5:02:48-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on ,,

Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on I~

Identificador de la secuencia 4478429 / ~OY
Datos estampillados C90D210E124C54292522FBDE1 FCE96884191 2E43CC67FDF34C1A10A2310A6038

Firmante |Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estado del | Vigente
CURP CORC710405MDFRDR08 | _ certificado
Serie del certificado del firmante : 706a667363GaGeOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO1 b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ~128/02/2022T17:16:54Z | 28/02/2022T11 16:54-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION )
Cadena de firma ’
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4d 63 53 9d 61 30 08 ee 92 69 92d1 88 3f b1 65 2d 4c 5f77 d42b ad 39 cd 13 aa 8e d9
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 28/02/2022T17\%\54Z 128/02/2022T11:16:54-06:00

Validacion \Nombre del emisor de la‘respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP IEmisor del certificadb de OCSP AC de l ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ntimero de serie del certificado OCSP 7062667363626e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC / Ciudad de México) * - [28/02/2022T17:16:54Z | 28/02/2022T11:16:54-06:00
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