ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 201/2020

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOSi

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES ' Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintidos de febrero de‘dos mil-veintidds, se da cuenta-al ‘Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
el oficio No SALJ-DJ 4961/2021 y anexos del Titular de la Secretaria de Asuntos Legislativos y
Juridicos del Congreso del Estado de Chihuahua. Documentales depositadas enla oficina de
correos de la localidad el trece de diciembre de dos mil veintiuno y recibidas el veintidos de
diciembre del mismo afio en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondenma de este Alto
Tribunal y registradas con el numero 20247. Conste. |

Ciudad de México, a veintidos de febrero de dos mil veintidos. ‘

Agréguense al expediente, para’'que surtan efectos legales, el oficio y anexos de
cuenta del Titular de la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos del Congreso del
Estado de Chihuahua, en representacion del Poder Legislativo de la entidad, personalidad
acreditada en autos' y a quien se tiene desahogando el requerimiento efectuado por
proveido de veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, mediante el cual se le solicitd
informara sobre el acatamiento al fallo dictado en Ia accnon de inconstitucional al rubro
indicada.

Al respecto, la autoridad oficiante expone que el doce de febrero de dos mil veintiuno,
la Comision de Pueblos'y Comunidades Indigenas hizo del conocimiento a sus integrantes
la notificacion recibida‘en el Congreso del Estado/de Chihuahua de los puntos resolutivos
de la presente accién de inconstitucionalidad, enla que se declaré la invalidez de los
Decretos  LXVI/RFCNT/0512/2019 | P. 0., LXVI/RFLEY/0513/2019 | P.O.,
LXVI/RFLEY/0665/2020 Il P.E. LXVI/0666/2020 III P.E., asi como el diverso por extension
LXVI/DRFCT/0688/2020/1 D.P. y se condend al Congreso del Estado a realizar la Consulta
Previa, libre e informada para la creacién de Centros de Traductores e Intérpretes para
Pueblos y Comunidades Indigenas, por lo-que solicitd la incorporacion de tales Decretos
al proceso de consulta, el cual deberla reanudarse una vez que existieran condiciones
para ello, solicitud que se aprobo por unanlmldad de los integrantes presentes.

Asimismo, /informa que con fecha veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, la
Comisién de Pueblos y Comunldades Indigenas aprobo la convocatoria para el proceso
de Consulta Previa, Libre e Informada a los Pueblos y Comunidades Indigenas, en el que
se incluyeron los Decretos mencionados; sin embargo, el diecinueve de abril del mismo
afo la propia Comision acordd suspender dicho proceso, toda vez que en el mes de mayo
se habrian de llevar a cabo procesos electorales. Ademas, que el dos de julio de dos mil

~veintiuno la Comision acordd que no era viable reanudar el proceso de consulta ante la
inminente conclusion de la legislatura, la insuficiencia presupuestal y las condiciones
sanitarias imperantes.

De igual forma, menciona que el veintidés de septiembre de dos mil veintiuno la
~Sexagesima Seéptima Legislatura del Estado de Chihuahua instal6 la Comision de Pueblos
y Comunidades Indigenas en la que se dio cuenta sobre los asuntos pendientes, entre
ellos la Consulta mencionada, para el efecto de que reanudara en el momento en que las
condiciones presupuestales y de salud permitieran dar cumplimiento a la sentencia de la
presente accion de inconstitucionalidad.

También refiere que en la biblioteca virtual del Congreso de la entidad, se asentd la
invalidez de los Decretos LXVI/RFCNT/0512/2019 | P.O. LXVI/RFLEY/0513/2019 | P.O.

" Conforme al proveido de veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, dictado en el presente expediente.
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LXVI/RFLEY/0665/2020 11l P.E. LXVI/0666/2020 Il P.E., asi como el diverso por extension
LXVI/DRFCT/0688/2020 | D.P.

Finalmente, concluye su exposiciéon sefalando que la sentencia ‘dictada en el

presente medio de control constitucional se encuentra en vias de cumplimiento, pero que

no se cuenta con todas las condiciones idoneas para no comprometer la salud de las -
personas que habran de participar en la consulta y de las que deberan intervenir en/s
realizacion. ‘

En consecuencia, con fundamento en el articulo 46, parrafo primero, en relacién con
el 59, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, se requiere nuevamente al Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, por conducto de quien legalmente lo representa, para que,
en el plazo de diez dias habiles, contado a partir del dia siguiente a que surta efectos
la notificacion del presente proveido, informe sobre las acciones que efectivamente
trasciendan a lograr el cumplimiento al fallo constitucional, no asi'simples actos
intermedios, preparativos, informativos o de comunicacion entre autoridades, sino
aquellos que se traduzcan en la concrecién de la consulta a los pueblos indigenas
y a personas con discapacidad ordenada en la sentencia, debiendo _acompanar
copia certificada de las constancias correspondientes, en la inteligencia de que como
quedd expresado en la sentencia dictada por el Pleno de este Alto Tribunal, dicha
ejecutoria debié quedar cumplimentada dentro de los doce meses siguientes a la
notificacion de los puntos resolutivos al Congreso del Estado de Chihuahua,
situacion que acontecié el once de noviembre de dos mil veintiuno.

Lo anterior, tomando en cuenta que la pandemia generada por la enfermedad
del Coronavirus COVID-19 no constituye un motivo para postergar el cumplimiento
de esta sentencia, pues la realizacion de la consulta a los pueblos indigenas y a
personas con discapacidad debe orientarse bajo los principios de rapidez, eficacia
y suficiencia a efecto de que el érgano legislativo cuente con los elementos
necesarios para regular la materia de la consulta. En otras palabras, el argumento
de que existen condiciones sanitarias inapropiadas para realizar la consulta no es
justificacion para cumplir lo ordenado por este Alto Tribunal, maxime que el aspecto
que subyace a los efectos de la sentencia es la proteccion de los derechos humanos
de los grupos vulnerables indicados, y es factible adoptar las medidas necesarias
para evitar la propagacioén del virus en cuestion.

Lo anterior, bajo el apercibimiento de que, de ser omiso, se le impondra una multa
de conformidad con el articulo 59, fraccion 1," del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles®, de ‘aplicacion, supletoria en términos del articulo 1° de la invocada Ley
Reglamentaria?, y se procedera en términos de la parte final de la citada porcién normativa
46, de la Ley Reglamentaria, que establece:

“(..),Si dentro de las cuarénta y.ocho horas siguientes a la notificacion de dicho
requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida, cuando la naturaleza del acto asi lo

2 Ley Reglamentaria de las fraccionés 1 y IV/del articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ‘
Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente cumplida.
(-2) - -

rticulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este
Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo Il.
3 Ccédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes
medios de apremio:
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. (...)
4 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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permita, no se encontrase en via de ejecucion o se tratare de eludir su
cumplimiento, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacion turnara el asunto al ministro ponente para que someta al Pleno
el proyecto por el cual se aplique el ultimo parrafo del articulo 105 de
la_Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos”. [Enfasis
afadido]. \

En ese sentido, debe tomarse en consideracion que el diez de noviembre de dos
mil veinte, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dicté sentencia
en la presente accion de inconstitucionalidad, al tenor de los puntos resolutivos siguientes:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente-accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se declara la invalidez de los Decretos N° LXVI/RFCNT/0512/2019 | P.O.,
LXVI/RFLEY/0513/2019 I P.O., [ LXVI/RFLEY/0665/2020 Il P.E. y
LXVI/RFLEY/0666/2020 Il P.E., publicados en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua el cuatro de marzo de dos mil veinte, en atencién a lo_expuesto en el
apartado IV de esta decision y, por extension, la del Decreto N° LXVI/DRFCT/0688/2020
| D.P., publicado en esa misma’fecha -y medio de difusion oficial, en términos del
apartado V de esta determinacion. ‘

TERCERGO. Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos
a los doce meses siguientes a la natificacion de estos puntos resolutivos al Congreso
del Estado de Chihuahua;, en los términos precisados en el apartado V de la presente
ejecutoria.

CUARTO. Publlquese esta resolucion en el Dlarlo Of|C|aI de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de Chihuahua, asi como en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.”

De igual manera, se debe tener presente que el Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el capitulo “V. EFECTOS", determind los lineamientos
y el plazo para/'su cumplimiento, en los términos/siguientes:

“(...) 56./Declaraciones de invalidez. En el apartado anterior se concluyd, por una
parte, /que se debe declarar la- invalidez directa de los Decretos N°
LXVI/RECNT/0512/2019 1 P.O., LXVI/RFLEY/0513/2019 | P.O., LXVI/RFLEY/0665/2020
Il P.E. y'LXVI/RFLEY/0666/2020llI P.E., publicados en el Periédico Oficial del Estado
de Chihuahua el cuatro de marzo de dos mil veinte, porque al omitirse llevar a cabo una
consulta a los’pueblos y comunidades indigenas de esa entidad federativa previamente
a su expedicion se vulneraron los’ articulos 2° de la Constitucion Federal y 6 del
Convenio, 169 de la OIT. Por otra parte, en dicho apartado se concluyé que la
declaracion de invalidez directa del citado Decreto LXVI/RFLEY/0665/2020 Il P.E. (sic)
obedece también a que, al haberse omitido llevar una consulta a personas con
discapacidad antes de su expedicion, se vulnero el articulo 4.3 de la Convencion.
57. No obstante, en términos de lo dispuesto en la recién referida fraccion IV del articulo
41 de la Ley Reglamentaria, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que
~también debe / declararse la invalidez, por extensiéon, del Decreto N°
LXVI/DRFCT/0688/2020 | D.P. (supra parr. 5), publicado también en el Periédico Oficial
“ del Estado de:Chihuahua €l mismo cuatro de marzo de dos mil veinte. Dicho instrumento
ciertamente ‘'no fue sefialado como norma impugnada en la presente accion de
inconstitucionalidad. (...)
61. A partir-de las anteriores consideraciones, el Tribunal Pleno determina que la
declaracion de invalidez de los decretos impugnados surtira efectos a los doce meses
siguientes a la notificacion de los resolutivos de la presente sentencia al
Congreso del Estado de Chihuahua. El motivo de este plazo es que no se prive a los
pueblos y comunidades indigenas, ni a las personas con discapacidad incluidos en los
decretos que se declaran invalidos, de los posibles efectos benéficos de las normas sin
permitir al Congreso de Chihuahua emitir una nueva medida que atienda a las
consideraciones dispuestas en la presente ejecutoria. Similares decisiones se tomaron
en la accion de inconstitucionalidad 68/2018, la accion de inconstitucionalidad
1/2017 y la accion de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada. Sin embargo,
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en vista de las serias dificultades y riesgos que implicaria celebrar las consultas
respectivas durante la pandemia por el virus SARS-COV2-COVID19 en el plazo de seis
meses establecido en dichos precedentes, esta Suprema Corte considera pertinente
duplicar el plazo referido, tal como se hizo en la accion de inconstitucionalidad
81/2018. Al igual que se aclard en este ultimo precedente, el establecimiento’del plazo
de doce meses para que surta sus efectos la invalidez de los decretos impugnados no
representa impedimento alguno para que el Congreso del Estado de Chihuahua realice
las consultas requeridas bajo las condiciones que le i |mpone el parametro deregularidad, |
constitucional y expida una nueva ley en un tiempo menor.”

Esto ultimo se destaca para evidenciar que el plazo indicado en la sentencia ha
trascurrido en exceso, ya que la declaracién de invalidez se postergo en sus efectos doce
meses a partir de su notificaciéon, precisamente por considerarse que en tal periodo
razonablemente se podria dar cumplimiento a la sentencia; lo que aun no ocurre, pese a
que dicha notificacion surtié efectos desde el once de noviembre de dos mil veintiuno,
por lo que hasta esa fecha el Congreso del Estado de Chihuahua quedo vinculado a hacer
la consulta a los pueblos indigenas y consulta a personas con dlscapac:|dad

Con fundamento en el articulo 287 del menC|onado Cédigo - Federal de
Procedimientos Civiles® hagase la certificacion de los dias en que transcurre el plazo
otorgado al Poder Legislativo de Chlhuahua

Por otra parte, dada la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional,
con apoyo en el articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles®, se habilitan
los dias y horas que se requieran para llevar a'cabo las notificaciones de este proveido.

Finalmente, agréguese al expediente para que surta efectos legales la impresion de
la evidencia criptografica de este proveido, en términos (del considerando segundo y
articulo noveno del Acuerdo General nimero 8/2020’. ’

Notifiquese. Por lista y por OfICIO al Poder Leglslatlvo de Chihuahua.

Lo proveyd y firma el Ministro Arturo ZaIdiva?bglo de Larrea, Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la'Nacién, quien acttia con la Maestra Carmina Cortés
Rodriguez, Secretaria de la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria' General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe. [T

Esta hoja corresponde al/proveido de veintidés de febrero de dos mil veintidés, dictado por el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacmn en Ja accién de inconstitucionalidad 201/2020, promovida por
la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Conste. N

LISA/JEDBG - . D

\

5 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir.

La constancia deberd asentarse precisamente-el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion en que se

conceda o mande abrir el término. Lo mismo se-hara en el caso del articulo anterior.

La falta dela razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

6 Articulo 282. El'tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,

expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

$i una diligencia se inicié en dia y hora hablles puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad de habilitacion

expresa.

7 Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
“laNacién—
~~SEGUNDO. La emergencia sanitaria-generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por
acuerdo publicado en el Diario Oficial,de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la
necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticién de justicia
y-control constitucional a cargo de la Suprema Corte de la (sic) Justicia de la Nacién y, por otro, acatar las medidas de
prevencioén y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran
suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacion y de herramientas juridicas ya existentes, como es la
Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacién (FIREL), y
Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
FIREL.
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada 7N
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