CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 169/2017

ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES ' Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintiuno de febrero de dos mil veintidos, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con lo siguiente: :

Constancias N Registro
Escrito y anexo de quien se ostenta como Presidenta de la Mesa 001981
Directiva de la Septuagésima Sexta Leglslatura del Congreso de Nuevo
Leon.
Documental recibida en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a veintiuno de febrero de dos 'mil veintidos.

Agréguense al expediente, para que surtan éféctos legales, el escrito y
anexo de la Presidenta \de‘ la Mesa Direct\iva de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Congres’o‘ de Nuevo Leén','mediante el cual se tiene por
cumplido el requerimiento formulado e*hl“provel’do de diecisiete de enero de
dos mil veintidos,; al remitir copia\Ce\rtiﬁcada del documento con el que
acredita su begeﬁeﬂ'a para podef“actuar en este expediente'; y, como lo
solicita, se tienen por designados Co(no delegados a las personas que refiere.
Ello con fundamento en el artiCUIo 11, parrafos primero y segundo?, de la Ley
Reglamentarla de las Fraccuones | y II del Articulo 105 de la Constitucidon

Politica de los Estados Unldos Mexicanos.

' De conformidad con las documentales que’al efecto exhibe y en términos del articulo 60, fraccion |, inciso ¢), de la Ley Organica del
Poder Legislativo dellEstado’ de Nuevo Ledn, asi como, el articulo 24, fraccién XV, del Reglamento para el Gobierno Interior del
‘Congreso del Estado De Nuevo Ledn, que establecen lo siguiente:
Articulo 60. Son atribuciones de los integrantes de la Directiva las siguientes:
I/-Del Presidente:
T
c) Representar.al Poder Legislativo en los asuntos de caracter legal y protocolario, pudiendo delegar dicha representacion de acuerdo
a lo dispuesto en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado;

Articulo 24. Ademas de las atribuciones establecidas en la Ley Organica del Poder Legislativo, al Presidente del Congreso le
corresponde:

[-]

XV.- Tener la representacion legal del Congreso:

[-]

2 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios
que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca
a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin
embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan
pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]
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Atento a lo anterior, y en virtud de que en el referido acuerdo presidencial
de diecisiete de enero de dos mil veintidds, se reservo de proveer lo relativo

al cumplimiento del fallo constitucional, al efecto se tiene:.

En lo que ahora interesa, el Tribunal Pleno de la S/Upréma Corte de
Justicia de la Nacion, dictd sentencia en /[la presente controversia
constitucional el primero de septiembre de dos mil veinte, el citado fallo
constitucional declaré parcialmente procedente‘/y parcialmente fundada la

accion intentada decretando lo siguiente:

“VlI.4. Omision de estudio de la iniciativa de rfeforma a la Constitucion
Local presentada por el Ejecutivo ")

179. En su primer concepto de invalidez de la demanda, el
poder Ejecutivo actor alega que concurre 'una violacion a los principios de
division de poderes y supremacia constitucional, toda vez que no se da
dado respuesta a su iniciativa presentada para reformar la Constitucion
Local. Este Tribunal Pleno considera fundada la peticion en atencion a las
consideraciones que siguen. U |

[..]

192. En/ consecuencia, esta Suprema Corte llega a la
conviccién que la omision en la que ha incurrido ‘el Congreso del Estado
de Nuevo Leon, en su caracter de Poder Coniti‘tuyente Local, de tomar en
consideracion la iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo genera una
violacién a los principios de legalidad y d\ivisién de poderes; por lo que se
debe condenar al Congreso a subsanar\dicha omision.

193. Sin.que sea obstaculo para esta decisién que una de las
finalidades pretendidas por el Gob‘ernador del Estado con la iniciativa
fuere modificar el régimen aplicable“a la entonces Procuraduria del
Estado, el cual ya ha sido cambiado en su integridad por el Poder
Constituyente Local en reformas posteriores a la iniciativa. Sin embargo,
se reitera, la Constitucion Local exige que se tome en consideracion la
iniciativa del Ejecutivo, por lo que es el Congreso Local el que debe decidir
qué contenido de la iniciativa puede o no proceder. Maxime, que dicha
Jiniciativa era compleja y abarcaba otros articulos constitucionales aparte
de los que regula}ban la citada Procuraduria.

IX. DECISION Y EFECTOS

438. Los articulos 41, 43, 44 y 45, todos de la Ley Reglamentaria de la
materia, sefalan que las sentencias deberan contener los alcances y
efectos de la misma, fijando con precisién los 6rganos obligados a
cumplirla, las normas generales respecto de los cuales opere y todos

aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que
2
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corresponda. Resaltandose que las sentencias produciran

sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte y que la declaracion de invalidez no tendra efectos’ '
retroactivos, salvo en materia penal

[..]

441. Por su parte, se llega a las siguientes conclusiones de
inconstitucionalidad: ,

a) En atencién a lo expuesto en eI apartado VIIl.4., se declara como
fundada la omision impugnada del Poder Legislativo del Estado al
no tomar en consideracion una iniciativa presentada por el
Ejecutivo actor.

[...] ) D

442. Los efectos de estas declaratorias de invalidez seran generales de
conformidad con lo previsto' en los articulos 105, fraccion |, penultimo
parrafo de la Constitucion Federal y 42 de la Ley Reglamentaria de la
materia e iniciaran a partir de la notificacion de los puntos resolutivos
de esta ejecutoria al Congreso del Estado. Por su parte, la omisién en la
que incurre el Poder Legislativo al no tomar en consideracion la iniciativa
del Poder Ejecutivo, debera solventarse en el proximo periodo legislativo
del Congreso del Estado de Nuevo Leén. '

443. Finalmente, aunado a la notificacion que se tiene que hacer de la
presente sentencia a’las partes de la controversia, la misma debera
notificarse a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Nuevo Leén para su cabal conoc\imie‘nto.

Por lo expuesto y fundado, se resuglve:

PRIMERO. Es parcialmente proce‘dente y parcialmente fundada la presente
controversia constitucional.

[...]

SEPTIMO. Se declara fundada“ la omision en la que incurri6 el Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Leodn, en los términos y para los efectos
precisados en los apartados VIIl.4. y IX del presente fallo.

[L.]

En relacion con el punto resolutivo séptimo:

SN

~ 'Se aprobo por unanimidad de diez votos [...], respecto del apartado VIII,

relativo al estudio de fondo, en su subapartado VIII.4., denominado ‘Omision
de estudi“o de lainiciativa de reforma a la Constitucion Local presentada por
el Ejecutivo’, consistente en declarar fundada la omision atribuida al Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Leon, atinente a no acordar o dictaminar
especificamente sobre la iniciativa del Gobernador del Estado para modificar
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, cuyo objetivo principal era modificar el sistema normativo que
regulaba a la —entonces— Procuraduria General del Estado.
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Se aprobd por unanimidad de diez votos [...], respecto del apartado IX, relativo
a la decision y efectos, consistente en: 3) determinar que la omision declarada
fundada en este fallo debera solventarse en el proximo periodo legislativo del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn.”

En esta logica, cabe mencionar; primero, la notificacion de los puntos :
resolutivos dictados en este expediente, contenidos en el oficio
SGA/MOKM/266/2020 de uno de septiembre de dos mil veinte, signado por

el Secretario General de Acuerdos de esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacién3, al Poder Legislativo de Nuevo Leon, se llevd a cabo el dos de
septiembre de dos mil veinte, mediante el oficio 4762/2020, del indice de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria’ General de Acuerdos de este Alto
Tribunal*; segundo, por proveido presidencial de dos de‘agosto de dos mil
veintiuno®, se conmindé a la autoridad vinculada al cumplimiento del fallo
constitucional; y, tercero, se tiene presente que de conformidad con el articulo
5% de la Ley Organica del Poder Legislativo de Nueyo Ledn, el periodo
ordinario de sesiones inmediato en ei Poder Legislativo de la entidad posterior
a la notificacion del fallo constituéional dictado en este asunto inicio el uno de
septiembre de dos mil veintiuno y concluyé el veinte de diciembre

siguiente. ~—

Bajo esa tonica, la Presidenta de/la Mesa Directiva de la Septuagésima
Sexta Legislatura del Congreso de Nuevo Leon, mediante escritos recibidos
el veinte de diciembre de dos mil veintiuno, en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal y registrados con los folios
020201y 021202, respectivamente, respecto al cumplimiento de la sentencia,
manifesto literalmente: 7

e Folio 0202017

“[...] se informa a ese Maximo Tribunal que las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales con Justicia y Seguridad Publica, sesionaron en fecha 06 de

3 Fojas 1968 y 1969 del expediente en que se actua.
4 Foja’1972 del expediente en que se actla.
® Fojas de la 2477 a 2480 del expediente en que se actia.
5 Articulo 5. La Legislatura tendré cada afio de ejercicio dos Periodos Ordinarios de sesiones, el primero se abrira el dia 20 de
Septiembre y terminara el dia 20 de Diciembre; el segundo se iniciara el dia 30 de Abril y terminara el dia 30 de Junio. Ambos periodos
pueden ser prorrogados hasta por treinta dias, por acuerdo del Pleno.
" Fojas 2735 y 2736 del expediente en que se actla.
4
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diciembre de 2021, para actuar dentro del expediente
legislativo No. 10237/LXXIV, que contiene la iniciativa
presentada por el Gobernador Constitucional del Estado
de Nuevo Leon, Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén,
asi como por el Secretario General de Gobierno, Lic.
Manuel Florentino Gonzalez Flores.”. ' ‘

e Folio 020202°

“[...] el Pleno del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en sesién de ocho
de diciembre de dos mil veintiuno, con treinta y nueve votos a favor, cero en
contra y cero abstenciones, analizd, discutié y voto el dictamen emitido por las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales con Justicia y Seguridad
Publica, relativo al expediente legislativo 10237/1-XXIV, por el que se resuelve
la iniciativa presentada por el entonces Gobernador Constitucional del Estado
de Nuevo Leodn, Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn, asi-como por el
Secretario General de Gobierno, Lic. Manuel Florentino Gonzalez Flores.”

Cabe sefalar que, para acreditar su dicho, acompano sendas copias
certificadas, las cuales obran en el expediente en que se actua; y, en lo que

interesa, ahora se transcribe:

“Se menciona lo anterior, con la finalidad de reafirmar que la designacion del
Fiscal General'de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, fue realizado mediante
un procedimiento de vanguardia y siemp“‘rekapegado a las normas juridicas
que dieron vida a este’'nuevo procedimiento de seleccion.

Ahora bien, si-bien es cierto que la propuesta contemplada en el Expediente
No. 10237/LXXIV presentada el 01 de\septiembre de 2016, la cual pretende
reformar diversos preceptos de la Constitucion Estatal, en relacion a la
designacion del Procurador General de Justicia del Estado, no fue
dictaminada es su momento, es importante advertir, que dicha propuesta de
acuerdo al marco normativo del nuevo sistema estatal anticorrupcion, se
contraviene con muchos preceptos vigentes, razén por la cual es imposible,
para este Poder Legislativo, tomar en consideracion algun punto del contenido
de la presente iniciativa-ya‘que actualmente existe un el entramado juridico
que dio origen al Sistema Estatal Anticorrupcion ya que se debe de seguir con
la armonia juridica es por'lo que se estima declarar no ha lugar.

' Es por todo lo anterior que estas Comisiones Unidas de Justicia y Seguridad

| /Publica y Puntos Constitucionales y atendiendo los elementos de juicio
esgrimidos en’ el presente dictamen es que se dictamina el presente asunto
para acatar el ordenamiento derivado 8731/2021 derivado de la Controversia
Constitucional 169/2017 emitida por el Tribunal Pleno de la Suprema Justicia
de la Nacion.

En atencion’ a los argumentos vertidos en el presente dictamen por los
suscritos Diputados que integramos éstas Comisiones Unidas de Justicia y

8 Fojas 2741 y 2742 del expediente en que se actda.
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Seguridad Publica y Puntos Constitucionales, y de acuerdo con lo que
disponen los articulos 37 y 39, fraccién lll y IV del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, proponemos a esta
Soberania el siguiente:

/

ACUERDO

PRIMERO. - La LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leon,
determina no ha lugar a la iniciativa promovida por-el-entonces Titular del
Ejecutivo del Estado y Secretario General de Gobierno, mediante la cual
proponen reformar los articulos 41,45, la fracciéon XXIIl del articulo 63, el
articulo 87, fraccion Il del articulo 98; adicion de/la fraccion VI al articulo 42,
fraccion XXIIl, del articulo 63 derogacion de la fraccion XVI del articulo 85 los
parrafos 5y 6 del articulo 87, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Nuevo Ledn, en relacidn a la designacion, del Procurador de
Justicia en el Estado, por las consideraciones vertidas en el cuerpo del
presente dictamen. '

SEGUNDO. - Comuniquese el presente Acuerdo a los promoventes de
conformidad con lo establecido en el articulo 124 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.

TERCERO. - Remitase el presente Acuerdo emitido por este Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién a la Secretaria de la Seccion de’ Tramites de Controversias para
informar del cumplimiento de la Controversia Constitucional No. 169/2017
para los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO. - Archivese y téngase por concluido el presente asunto
Ademas, de conformidad con el articulo 44, parrafo prlmero“’, de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,séiiéne que el fallo constitucional,
asi como los votos particular, concurrenteky.aclaratorio se notificaron a las
partes''; sin embargo, se reserva de kprmieer lo relativo al archivo de este
expediente, toda vez que aun se encu‘entra pendiente de su publicacion en

el Semanario Judicial de la Federaciéh y su Gaceta.

Dada la naturaleza e |mportan0|a de este procedimiento constitucional,
con apoyo en eI articulo 28212 del Codlgo Federal de Procedimientos Civiles,
se habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a cabo la notificacion

de este acuerdo.

® Fojas 2754 a 2756 del expediente en que se actua.
0 Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara notificarla a las partes, y
mandara publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de la Federacién, conjuntamente con los votos particulares que se
formulen. [...]
" Fojas de la 2484, 2489 a 2491 y 2659 del expediente en que se actua.
2 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea
ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

6
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Finalmente, para que surtan efectos legales,
agréguense las actuaciones r)ece/sarias al expediente
impreso, en términos deI/Crrorisiderando Segundo'®,

articulos 1", 3"y 9'° del Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de

dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Notifiquese.

Lo proveydé y firma el Ministro\ ’Ar’"tu'ro Zaldivar 'Lelo de Larrea,
Presidente de la Suprema Corte de Ju’sti‘cia de la Nacién, quien actua con
Carmina Cortés Rodriguez, Secretafria’ de la Secc‘iénv‘ 'de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja forma parte del proveido de veintiuno de febrero de dos mil veintidos, dictado por el
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la controversia constltu0|onal 169/2017, promovida por el Poder Ejecutivo del Estado
de Nuevo Ledn. Conste. ‘

JAE/PTM/ESP 16

3 SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado
en el Diario Oficial de la Federacién/del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas
que permitan, por un lado; dar continuidad al servicio esencial de imparticion de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema
‘Corte de la Justicia de la Nacion y, por otro, acatar las medidas de prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente
contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informaciéon y de herramientas
juridicas ya existentes;-como es la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y [...]

/14 Articulo 1. El presente Acuerdo General tiene por objeto regular la integraciéon de los expedientes impreso y electronico en
controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos
medios de control-de la constitucionalidad; el uso del Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para la
promocidn, tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica en los expedientes respectivos y la celebracion de
audiencias y comparecencias a distancia.

S Articulo 3. En el Sistema Electronico de la SCJN, los servidores publicos y las partes accederan a los expedientes electronicos
relacionados con controversias constitucionales y con acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos
precisados en este Acuerdo General.

6 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministro Presidente o del
Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa
y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.
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