
 
 
ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 22/2019 
 

PROMOVENTE: COMISIÓN NACIONAL DE LOS 
DERECHOS HUMANOS 
 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 
 

En la Ciudad de México, a catorce de marzo de dos mil veintidós, se da cuenta al 
Ministro Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, con el estado procesal que guarda el expediente. Conste. 

 
 

Ciudad de México, a catorce de marzo de dos mil veintidós. 

Visto el estado procesal del expediente en que se actúa, se advierte que 
el cinco de septiembre de dos mil diecinueve, el Tribunal Pleno de esta 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, dictó sentencia en la presente acción 
de inconstitucionalidad, bajo los puntos resolutivos siguientes: 

“PRIMERO. Es procedente y fundada la presente acción de 
inconstitucionalidad.  

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los artículos 22, fracción III, de la Ley 
de Ingresos del Municipio de San Felipe Teotlalcingo, 23, fracción III, de las 
Leyes de Ingresos de los Municipios de Guadalupe Victoria, Huatlatlauca, 
Huehuetlán el Chico, Huehuetlán el Grande, Hueytamalco, Huitzilan de 
Serdán, Ixcamilpa de Guerrero, Ixcaquixtla, Ixtacamaxtitlán, Ixtepec, Jalpan, 
Jolalpan, Jonotla, Jopala, Juan C. Bonilla, Juan N. Méndez, Lafragua, La 
Magdalena Tlatlauquitepec, Los Reyes de Juárez, Mazapiltepec de Juárez, 
Mixtla, Nealtican, Nopalucan, Ocotepec, Ocoyucan, Olintla, Oriental, 
Pahuatlán, Palmar de Bravo, Petlalcingo, Piaxtla, Quimixtlán, San Antonio 
Cañada, San Gabriel Chilac, San Gregorio Atzompa y San Jerónimo 
Xayacatlán, 24, fracción III, de las Leyes de Ingresos de los Municipios de 
Pantepec y Rafael Lara Grajales y 30, fracción I, inciso d), numeral 3, de la 
Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Cholula, todas del Estado de 
Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2019, publicadas en el Periódico Oficial de 
dicha entidad el veintisiete de diciembre de dos mil dieciocho, así como de los 
artículos 18, fracción III, de las Leyes de Ingresos de los Municipios de 
Tecamachalco y Tepeaca, 19, fracción III, de las Leyes de Ingresos de los 
Municipios de Acatlán y Tehuacán, 20, fracción III, de las Leyes de Ingresos 
de los Municipios de Atlixco, Huauchinango, Izúcar de Matamoros, San Martín 
Texmelucan y Tlatlauquitepec, 21, fracción III, de la Ley de Ingresos del 
Municipio de Zacatlán, 22, fracción III, de la Ley de Ingresos del Municipio de 
Santiago Miahuatlán, 23, fracción III, de las Leyes de Ingresos de los 
Municipios de Chiautla, San José Miahuatlán, San Juan Atenco, San Juan 
Atzompa, San Matías Tlalancaleca, San Martín Totoltepec, San Miguel Ixitlán, 
San Miguel Xoxtla, San Nicolás de los Ranchos, San Pablo Anicano, San 
Pedro Yeloixtlahuaca, San Salvador el Seco, San Salvador el Verde,  San 
Salvador Huixcolotla, San Sebastián Tlacotepec, Santa Catarina Tlaltempan, 
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Santa Inés Ahuatempan, Santa Isabel Cholula, Santo Tomás Hueyotlipan, 
Soltepec, Tecomatlán, Tecali de Herrera, Tepexi de Rodríguez, Tetela de 
Ocampo y Xicotepec, 27, fracción III, de la Ley de Ingresos del Municipio de 
Libres y 61, fracción III, de la Ley de Ingresos del Municipio de San José 
Chiapa, todas del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2019, publicadas 
en el Periódico Oficial de dicha entidad el veintiocho de diciembre de dos mil 
dieciocho. 

TERCERO. Se declara la invalidez, en vía de consecuencia, de los artículos 
22, fracción II, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Felipe Teotlalcingo, 
23, fracción II, de las Leyes de Ingresos de los Municipios de Guadalupe 
Victoria, Huatlatlauca, Huehuetlán el Chico, Huehuetlán el Grande, 
Hueytamalco, Huitzilan de Serdán, Ixcamilpa de Guerrero, Ixtacamaxtitlán, 
Ixcaquixtla, Ixtepec, Jalpan, Jolalpan, Jonotla, Jopala, Juan C. Bonilla, Juan 
N. Méndez, Lafragua, La Magdalena Tlatlauquitepec, Los Reyes de Juárez, 
Mazapiltepec de Juárez, Mixtla, Nealtican, Nopalucan, Ocotepec, Ocoyucan, 
Olintla, Oriental, Pahuatlán, Palmar de Bravo, Petlalcingo, Piaxtla, Quimixtlán, 
San Antonio Cañada, San Gabriel Chilac, San Gregorio Atzompa y San 
Jerónimo Xayacatlán, 24, fracción II, de las Leyes de Ingresos de los 
Municipios de Pantepec y Rafael Lara Grajales y 30, fracción I, inciso d), 
numeral 2, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Andrés Cholula, todas 
del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2019, publicadas en el Periódico 
Oficial de dicha entidad el veintisiete de diciembre de dos mil dieciocho, así 
como de los artículos 18, fracción II, de las Leyes de Ingresos de los 
Municipios de Tecamachalco y Tepeaca, 19, fracción II, de las Leyes de 
Ingresos de los Municipios de Acatlán y Tehuacán, 20, fracción II, de las Leyes 
de Ingresos de los Municipios de Atlixco, Huauchinango, Izúcar de 
Matamoros, San Martín Texmelucan y Tlatlauquitepec, 21, fracción II, de la 
Ley de Ingresos del Municipio de Zacatlán, 22, fracción II, de la Ley de 
Ingresos del Municipio de Santiago Miahuatlán, 23, fracción II, de las Leyes 
de Ingresos de los Municipios de Chiautla, San José Miahuatlán, San Juan 
Atenco, San Juan Atzompa, San Martín Totoltepec, San Matías Tlalancaleca, 
San Miguel Ixitlán, San Miguel Xoxtla, San Nicolás de los Ranchos, San Pablo 
Anicano, San Pedro Yeloixtlahuaca, San Salvador el Seco, San Salvador el 
Verde,  San Salvador Huixcolotla, San Sebastián Tlacotepec, Santa Catarina 
Tlaltempan, Santa Inés Ahuatempan, Santa Isabel Cholula, Santo Tomás 
Hueyotlipan, Soltepec, Tecomatlán, Tecali de Herrera, Tepexi de Rodríguez, 
Tetela de Ocampo y Xicotepec, 27, fracción II, de la Ley de Ingresos del 
Municipio de Libres y 61, fracción II, de la Ley de Ingresos del Municipio de 
San José Chiapa, todas del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2019, 
publicadas en el Periódico Oficial de dicha entidad el veintiocho de diciembre 
de dos mil dieciocho.  

CUARTO. Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtirán sus 
efectos a partir de la notificación de los puntos resolutivos de esta sentencia 
al Congreso del Estado de Puebla y conforme a los efectos vinculatorios hacia 
el futuro a ese órgano legislativo, precisados en el último considerando de esta 
ejecutoria. 
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QUINTO. Publíquese esta resolución en el Diario Oficial 
de la Federación, en el Periódico Oficial del Gobierno 
Constitucional del Estado de Puebla, así como en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta.”. 

Al respecto, el fallo determinó que las declaraciones de invalidez surtirían 
efectos a partir de la notificación de los puntos resolutivos al Congreso de 
Puebla, lo que aconteció el seis de septiembre de dos mil diecinueve1, por lo 
que a partir de esa fecha las normas declaradas inconstitucionales dejaron 
de producir efectos legales. 

Además, la sentencia de mérito fue notificada a las partes, como se 
desprende de las constancias de notificación que obran en autos2, y 
publicada el doce de febrero de dos mil veinte en el Diario Oficial de la 
Federación3, el siete de febrero de dos mil veinte en el Periódico Oficial de 
Puebla4 y el tres de septiembre de dos mil veintiuno, Undécima Época, Libro 
5, Tomo I, página 424, en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. 

Asimismo, se advierte que, de conformidad con el referido fallo de cinco 

de septiembre de dos mil diecinueve recaído en la presente acción de 

inconstitucionalidad, en el que se estableció que: “deberá notificarse la 
presente sentencia a todos los Municipios involucrados, por ser las 
autoridades encargadas de la aplicación de las leyes de ingresos cuyas 
disposiciones fueron invalidadas”, se ordenó su notificación por oficio a las 

referidas autoridades, mismas que ya fueron debidamente notificadas, como 

se desprende de las constancias de notificación que obran en autos5. 

 
1 La constancia de notificación obra en la foja 571 del expediente. 
2 Fojas 1360 a 1362, 1406 y 1408 del expediente. 
3 Fojas 1437 a 1452 del expediente. 
4 Fojas 1456 a 1503 del expediente. 
5 Fojas 1600, 1604, 1609, 1614, 1619, 1625, 1628, 1634, 1640, 1643, 1647, 1652, 1655, 1659, 1663, 1665, 1671, 1676, 
1681, 1685, 1687, 1691, 1694, 1699, 1708, 1710, 1715, 1719, 1727, 1734, 1741, 1747, 1751, 1757, 1758, 1760, 1764, 
1772, 1776, 1780, 1787, 1791, 1797, 1799, 1801, 1803, 1805, 1812, 1818, 1824, 1830, 1834, 1838, 1853, 1858, 1862, 
1866, 1870, 1874, 1879, 1881, 1883, 1886, 1890, 1896, 1899, 1905, 1909, 1912, 1913, 1914, 1924, 1927, 1931, 1932, 
1937 y 1942 del expediente. 
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En consecuencia, con fundamento en los artículos 446, 507, 598 y 739 de 
la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Artículo 105 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se ordena archivar 
este expediente como asunto concluido. 

Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional, 
con apoyo en el artículo 28210 del Código Federal de Procedimientos Civiles, 
de aplicación supletoria, en términos del artículo 111 de la citada ley 
reglamentaria, se habilitan los días y horas que se requieran para llevar a 
cabo la notificación de este acuerdo. 

Finalmente, para que surtan efectos legales, agréguense las actuaciones 
necesarias al expediente impreso, en términos del Considerando Segundo12, 
artículos 113, 314 y 915 del Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de 
dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Notifíquese. 

 
6Artículo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación ordenará notificarla a las 
partes, y mandará publicarla de manera íntegra en el Semanario Judicial de la Federación, conjuntamente con los votos 
particulares que se formulen. 
Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación ordenará, además, su inserción en el Diario Oficial de la Federación y en el órgano oficial en que tales 
normas se hubieren publicado. 
7Artículo 50. No podrá archivarse ningún expediente sin que quede cumplida la sentencia o se hubiere extinguido la 
materia de la ejecución. 
8Artículo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicarán en todo aquello que no se encuentre previsto en este 
Título, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Título II. 
9Artículo 73. Las sentencias se regirán por lo dispuesto en los artículos 41, 43, 44 y 45 de esta ley. 
10 Artículo 282. El tribunal puede habilitar los días y horas inhábiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, 
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse. 
11 Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del presente 
Título, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, así como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones I y II del artículo 105 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones 
del Código Federal de Procedimientos Civiles. 
12 SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por 
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federación del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la 
necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de impartición de justicia 
y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nación y, por otro, acatar las medidas de 
prevención y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran 
suscitarse, a través del uso de las tecnologías de la información y de herramientas jurídicas ya existentes, como es la 
Firma Electrónica Certificada del Poder Judicial de la Federación (FIREL), y […] 
13 Artículo 1. El presente Acuerdo General tiene por objeto regular la integración de los expedientes impreso y 
electrónico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, así como en los recursos e 
incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de la constitucionalidad; el uso del Sistema Electrónico de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación para la promoción, trámite, consulta, resolución y notificaciones por vía 
electrónica en los expedientes respectivos y la celebración de audiencias y comparecencias a distancia. 
14 Artículo 3. En el Sistema Electrónico de la SCJN, los servidores públicos y las partes accederán a los expedientes 
electrónicos relacionados con controversias constitucionales y con acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de 
su FIREL, en los términos precisados en este Acuerdo General. 
15 Artículo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podrán generar electrónicamente con FIREL del Ministro 
Presidente o del Ministro instructor, según corresponda, así como del secretario respectivo; sin menoscabo de que 
puedan firmarse de manera autógrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la 
FIREL. 
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Lo proveyó y firma el Ministro Arturo Zaldívar 
Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, quien actúa con Carmina Cortés 

Rodríguez, Secretaria de la Sección de Trámite de Controversias 
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaría 
General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Esta hoja forma parte del proveído de catorce de marzo de dos mil veintidós, dictado por el Ministro Arturo 
Zaldívar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en la acción de 
inconstitucionalidad 22/2019, promovida por la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. Conste. 
JAE/PTM/ESP 09 
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