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PROMOVENTES: DIVERSOS DIPUTADOS 
INTEGRANTES DE LA LV LEGISLATURA DEL 
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS 
 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

 
En la Ciudad de México, a diecisiete de marzo de dos mil veintidós, se da cuenta a la 
Ministra Loretta Ortiz Ahlf, instructora en el presente asunto, con el expediente de la 
acción de inconstitucionalidad 25/2022, promovida por Verónica Anrubio Kempis, Juan José 
Yáñez Vázquez, Eliasib Polanco Saldívar, Luz Dary Quevedo Maldonado, Andrea Valentina 
Guadalupe Gordillo Vega, Agustín Alonso Gutiérrez, Ángel Adame Jiménez y Alberto 
Sánchez Ortega, quienes se ostentan como diputados de la LV Legislatura del Congreso del 
Estado de Morelos, turnada conforme al auto de radicación de diez de febrero del presente 
año. Conste. 
 

Ciudad de México, a diecisiete de marzo de dos mil veintidós. 

Vistos el escrito y anexo de Verónica Anrubio Kempis, Juan José Yáñez 

Vázquez, Eliasib Polanco Saldívar, Luz Dary Quevedo Maldonado, Andrea 

Valentina Guadalupe Gordillo Vega, Agustín Alonso Gutiérrez, Ángel Adame 

Jiménez y Alberto Sánchez Ortega, quienes se ostentan como diputados de la 

LV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, en la que solicitan la 

declaración de invalidez de: 
“III. Las normas generales cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que 
se publicaron: 
DECRETO NÚMERO MIL CIENTO CINCO, POR EL QUE SE APRUEBA EL 
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS 
PARA EL EJERCICIOS (sic) FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 
DE 2021.   
Publicado en el Periódico Oficial 'Tierra y Libertad' número 5899, de treinta y 
uno de diciembre de dos mil veinte, Órgano de difusión del Gobierno del 
Estado. 
En específico los preceptos siguientes: 
ARTÍCULO DÉCIMO SEGUNDO. Se autoriza al Gobernador para celebrar los 
convenios que resulten necesarios para la buena marcha de la 
administración pública, entendiéndose por éstos los que tengan por objeto 
contribuir al logro de alguno o varios de los objetivos, estrategias y líneas de 
acción de los Ejes Rectores previstos en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-
2024; así como los que se deban suscribir con la Federación o los 
Municipios, en los términos de la normatividad aplicable; autorización que 
también se otorga a los Municipios para los fines del presente artículo, en 
tanto los celebren con el Ejecutivo Estatal o la Federación. En especial, 
aquellos convenios relativos a la compensación de los adeudos que los 
Municipios tengan pendientes por cubrir con el Poder Ejecutivo Estatal, 
cuando deriven de apoyos financieros o anticipos de participaciones 
recibidos en ejercicios fiscales anteriores, respecto de los cuales se autoriza 
a las partes a convenir con vigencia máxima hasta el término de su gestión 
administrativa.  
Para efectos de lo anterior y cuando resulte necesario, la Secretaría hará uso 
de su facultad de interpretación para efectos administrativos, a fin de 
determinar la integración de los instrumentos con los requisitos 
establecidos en el párrafo anterior. 
Por otra parte, se autoriza al Poder Ejecutivo Estatal, por conducto de la 
Secretaría de Hacienda, a celebrar los actos jurídicos necesarios, para 
regularizar pasivos existentes a cargo del Gobierno del Estado de Morelos, 
originados en administraciones anteriores, derivados de la adquisición de 
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bienes y de la contratación de servicios, atendiendo a las mejores 
condiciones de pago posibles, así como a la suficiencia presupuestaria.  
ARTÍCULO DÉCIMO TERCERO. Se faculta al Gobernador, mediante la 
autorización de la iniciativa correspondiente, proceda a la desincorporación 
del dominio público, así como la enajenación de maquinaria, equipo y 
mobiliario obsoleto, o que por su estado de conservación resulte incosteable 
su mantenimiento. 
El ejercicio de esta facultad deberá informarse dentro de la Cuenta Pública 
que se presente al Congreso del Estado. 
ARTÍCULO DÉCIMO QUINTO. Cuando se presenten contingencias que 
requieran de gastos extraordinarios o repercutan en una disminución o 
aumento de los ingresos previstos en la Ley de Ingresos o cuando sean 
necesarias para la buena marcha de los programas, se faculta al Gobernador 
para que, por conducto de la Secretaría, efectúe las Adecuaciones a los 
montos de las Asignaciones Presupuestales aprobadas a los Entes 
Públicos; estos movimientos serán reportados al Congreso del Estado en la 
Cuenta Pública. 
ARTÍCULO VIGÉSIMO SEXTO. Se autoriza al Gobernador para realizar las 
reasignaciones de los saldos disponibles de las transferencias, 
asignaciones, subsidios y otras ayudas cuando se generen economías que 
deriven de los programas de ahorro y disciplina presupuestal, los que se 
destinarán a los programas y proyectos sociales contenidos en los 
Programas Presupuestarios. 
ARTÍCULO VIGÉSIMO SÉPTIMO. Con el fin de atender las disposiciones 
aplicables, se faculta al Gobernador para que realice Adecuaciones 
Presupuestarias en las Asignaciones de los Gastos de Ejecución Fiscal, de 
la Industria Penitenciaria, de la Policía Industrial Bancaria y Auxiliar, y las 
relacionadas con los gastos derivados de la aplicación de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Púbica del Estado de Morelos; 
adecuaciones que se realizarán de acuerdo con los ingresos que se capten 
por los mismos conceptos en cada caso. 
Adicionalmente, se autoriza al Fideicomiso Turismo Morelos y al Fondo de 
Competitividad y Promoción del Empleo para que, con la aprobación de sus 
respectivos órganos de gobierno, soliciten a la Secretaría transfiera a los 
fideicomisos Fideicomiso (sic) Turismo Morelos y al Fondo de 
Competitividad y Promoción del Empleo, los montos que de acuerdo a la Ley 
General de Hacienda del Estado de Morelos y la Ley de Desarrollo 
Económico Sustentable del Estado Libre y Soberano de Morelos 
corresponden; a fin de que los fideicomisos realicen por cuenta los pagos o 
transferencias en favor de terceros para el cumplimiento de sus 
obligaciones, bajo su más estricta responsabilidad. Se autoriza a la 
Secretaría para la ejecución de los pagos respectivos. 
ARTÍCULO VIGÉSIMO OCTAVO. Se faculta al Gobernador para que, por 
conducto de la Secretaría y conforme a la normativa aplicable, destine a 
proyectos o programas en beneficio del Estado, los ingresos que por 
concepto de utilidades, participaciones o aportaciones correspondan a las 
Dependencias y Entidades, informando al Congreso del Estado a través de la 
Cuenta Pública.  
ARTÍCULO VIGÉSIMO NOVENO. Cuando existan diferencias entre los 
montos estimados en la Ley de Ingresos y las cantidades que la Federación 
participe y transfiera realmente al Estado, derivados de la coordinación fiscal 
y de los convenios de descentralización y reasignación, y cuando sean 
necesarias para garantizar la ejecución de los programas y proyectos de 
gobierno; el Gobernador, por conducto de la Secretaría, podrá realizar 
Adecuaciones Presupuestales en el ejercicio del Presupuesto de Egresos, 
informando al Congreso del Estado, mediante la Cuenta Pública las 
modificaciones que se hayan realizado para este fin.  
En el caso de requerir Ampliación Presupuestal, esta deberá encontrarse 
debidamente justificada, por ende, el Ente Público que la solicite deberá 
acreditar de manera fehaciente, mediante los documentos idóneos, que no 
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cuenta con recursos suficientes para el cumplimiento de 
determinada obligación, por lo que requiere de recursos 
adicionales a los aprobados en este Decreto y, en su caso, 
propondrá la fuente de ingresos para su autorización, en 
estricto cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Disciplina 
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.  
En el supuesto a que se refiere el artículo 40, fracción I, de la 
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del Estado 
de Morelos, el Poder Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaría, 

calificará el cumplimiento de los requisitos previstos en el párrafo anterior, 
para la remisión de la solicitud al Congreso del Estado, en caso de no reunir 
los requisitos precisados y hasta en tanto no sea remitida de manera 
correcta y completa tal información para valoración, el Ejecutivo podrá 
rechazar aquellas solicitudes; los Entes Públicos, asumirán las 
responsabilidades que deriven de este incumplimiento. 
ARTÍCULO TRIGÉSIMO SEXTO. La Secretaría y la Contraloría podrán emitir 
normas y disposiciones adicionales para la ejecución, operación, evaluación 
y ejercicio del Gasto Público de las Dependencias y Entidades.  
Asimismo, la Secretaría emitirá las normas y disposiciones que tengan por 
objeto la racionalización del Gasto Corriente, de conformidad con la Ley de 
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; las 
cuales deberán ser oportuna y debidamente cumplidas por las Dependencias 
y Entidades. 
Los ahorros y economías generados como resultado de la aplicación de 
dichas medidas, así como los ahorros presupuestarios y las economías que 
resulten por concepto de un costo financiero de la Deuda Pública menor al 
presupuestado, deberán destinarse a corregir el balance presupuestario 
cuando esté en condiciones negativas. 
ARTÍCULO TRIGÉSIMO OCTAVO. En razón de las condiciones financieras 
que prevalezcan en el estado durante el ejercicio presupuestal, el 
Gobernador, por conducto de la Secretaría, autorizará la ministración, 
reducción, suspensión, cancelación y, en su caso, terminación de las 
transferencias y subsidios que con cargo al Presupuesto de Egresos se 
prevén en este Decreto. 
Se faculta a los tribunales establecidos en la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de Morelos para que realicen los actos jurídicos, 
instrumentos financieros idóneos o transferencias de su presupuesto 
asignado, necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el último 
párrafo del artículo 89 del mismo ordenamiento. El ejercicio de esta facultad 
se informará al Congreso Local. 
ARTÍCULO CUADRAGÉSIMO. Cuando durante el ejercicio fiscal, la Secretaría 
disponga de recursos económicos excedentes derivados de los ingresos 
recaudados respecto de los ingresos estimados, el Gobernador podrá 
aplicarlos a programas y proyectos a cargo del Poder Ejecutivo del Estado, 
así como para fortalecer las reservas actuariales para el pago de pensiones 
o al saneamiento financiero y pago de deuda pública, en términos de la 
normativa aplicable. 
Lo anterior derivado de la reconducción y por lo tanto vigente como 
presupuesto para el ejercicio fiscal 2022”. 
 

Al respecto, de la revisión integral de la demanda y anexo, se advierte que 

los promoventes acuden a este medio de control de constitucionalidad sin 

acompañar la documentación en copia certificada que acredite el carácter 

con el que se ostentan. 
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Atento a lo anterior y con el fin de estar en condiciones de proveer lo que 

en derecho proceda en relación con la interposición de la presente acción de 

inconstitucionalidad, con fundamento en el artículo 64, párrafo primero1, de la 

Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Artículo 105 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, se previene a los promoventes 
para que dentro del plazo de cinco días hábiles, contados a partir del 

siguiente al en que surta efectos la notificación de este acuerdo, remitan a 
este Alto Tribunal la documentación en copia certificada que acredite el 
carácter con el que se ostentan, apercibidos que, de no cumplir con lo 

ordenado, se proveerá sobre el trámite del presente asunto con los elementos 

que obren en autos.  

Conforme a lo dispuesto en el artículo 2872 del invocado Código Federal, 

hágase la certificación de los días en que transcurre el plazo otorgado en este 

proveído. 

Por otro lado, con fundamento en el artículo 2823 del Código Federal de 

Procedimientos Civiles de aplicación supletoria, se habilitan los días y horas 
que se requieran para llevar a cabo la notificación de este proveído. 

Finalmente, agréguese al expediente la impresión de la evidencia 

criptográfica de este acuerdo, en términos del Considerando Segundo4, 

artículos 15, 36, 97 y Tercero Transitorio8, del Acuerdo General 8/2020. 

 
1 Artículo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al artículo 24, si el escrito en que se ejercita la acción fuere obscuro o irregular, el 
ministro instructor prevendrá al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan 
dentro del plazo de cinco días. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dará vista a los órganos legislativos que hubieren 
emitido la norma y el órgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince días rindan un informe que 
contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la acción 
de inconstitucionalidad. Tratándose del Congreso de la Unión, cada una de las Cámaras rendirá por separado el informe previsto en 
este artículo. […] 

2 Código Federal de Procedimientos Civiles  
Artículo 287. En los autos se asentará razón del día en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia deberá 
asentarse precisamente el día en que surta sus efectos la notificación de la resolución en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo 
se hará en el caso del artículo anterior. 
3 Código Federal de Procedimientos Civiles 
Artículo 282. El tribunal puede habilitar los días y horas inhábiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las 
diligencias que hayan de practicarse. 
4 Acuerdo General número 8/2020 de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Considerando Segundo. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo 
publicado en el Diario Oficial de la Federación del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas 
que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de impartición de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema Corte 
de la Justicia de la Nación y, por otro, acatar las medidas de prevención y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, 
como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologías de la información y de herramientas jurídicas ya 
existentes, como es la Firma Electrónica Certificada del Poder Judicial de la Federación (FIREL), y 
5 Artículo 1. El presente Acuerdo General tiene por objeto regular la integración de los expedientes impreso y electrónico en controversias 
constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, así como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de 
la constitucionalidad; el uso del Sistema Electrónico de la Suprema Corte de Justicia de la Nación para la promoción, trámite, consulta, 
resolución y notificaciones por vía electrónica en los expedientes respectivos y la celebración de audiencias y comparecencias a distancia. 
6 Artículo 3. En el Sistema Electrónico de la SCJN, los servidores públicos y las partes accederán a los expedientes electrónicos relacionados 
con controversias constitucionales y con acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos precisados en este 
Acuerdo General. 
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Notifíquese por lista y por oficio a los promoventes en el 

domicilio que señalan en el escrito de demanda. 

Lo proveyó y firma la Ministra Instructora Loretta Ortiz 
Ahlf, quien actúa con Carmina Cortés Rodríguez, Secretaria 

de la Sección de Trámite de Controversias Constitucionales y 

de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaría General de Acuerdos 

de este Alto Tribunal, que da fe. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Esta hoja corresponde al proveído de diecisiete de marzo de dos mil veintidós, dictado por la Ministra instructora 
Loretta Ortiz Ahlf, en la acción de inconstitucionalidad 25/2022, promovida por diversos diputados integrantes de la 
LV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos. Conste. 
FEML/JEOM 

 
7 Artículo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podrán generar electrónicamente con FIREL del Ministro Presidente o del Ministro 
instructor, según corresponda, así como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autógrafa y, una vez 
digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL. 
8 Tercero Transitorio. La integración y trámite de los expedientes respectivos únicamente se realizará por medios electrónicos, sin 
menoscabo de que se integre su versión impresa una vez que se reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN. 

 
 
 
 
 



ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 25/2022 
Evidencia criptográfica · Firma electrónica certificada 
Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc 
Identificador de proceso de firma: 117792 

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Evidencia criptográfica 

Firmante Nombre LORETTA ORTIZ AHLF Estado del 
certificado OK Vigente 

CURP OIAL550224MDFRHR07 

Firma 

Serie del certificado del firmante 706a6620636a660000000000000000000000e501 Revocación OK No revocado 

Fecha (UTC / Ciudad de México) 23/03/2022T16:43:48Z / 23/03/2022T10:43:48-06:00 Estatus firma OK Valida 
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION 
Cadena de firma 
5e c3 48 cd d0 31 58 86 b9 b4 2c 0f db 3a 85 e3 2e 8a eb 45 6e 02 91 b7 7b cb c5 77 50 fc e7 cb db 3c 40 b1 b6 9d ca c7 81 b0 a9 b1 db 
5e 67 f7 d8 e2 24 be 60 a0 b7 e7 a1 ab c3 7f c0 26 1c 8d 8c 2a 80 42 28 fa 18 18 e8 d2 34 9c bd fd 9a f8 94 5f 7e 21 da a3 6a e2 17 3a e5 
63 ac 08 8a 5d 61 9a 5a b0 ea 33 19 20 52 22 11 f9 3c f7 fb 27 5d ec 88 e9 21 ed 98 2c e0 1c 5c 68 c8 9c 6c d2 0d 33 e1 f3 e9 57 83 51 7d 
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ff 56 77 7f 02 7e d7 aa 76 7d b4 9c 09 28 68 60 96 84 9e 36 13 c6 bf 75 3c 69 79 

Validación 
OCSP 

Fecha (UTC / Ciudad de México) 23/03/2022T16:45:01Z / 23/03/2022T10:45:01-06:00 
Nombre del emisor de la respuesta OCSP OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal 
Emisor del certificado de OCSP Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal 
Número de serie del certificado OCSP 706a6620636a660000000000000000000000e501 

Estampa TSP 

Fecha (UTC / Ciudad de México) 23/03/2022T16:43:48Z / 23/03/2022T10:43:48-06:00 
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Identificador de la secuencia 4545369 
Datos estampillados 2B55341D8F881DD65A90D21F1F476B913060E6279EFD0423FE93FAA42C1816A7 

  

Firmante Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estado del 
certificado OK Vigente 

CURP CORC710405MDFRDR08 

Firma 

Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e00000000000000000000001b62 Revocación OK No revocado 

Fecha (UTC / Ciudad de México) 18/03/2022T00:58:15Z / 17/03/2022T18:58:15-06:00 Estatus firma OK Valida 
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION 
Cadena de firma 
9d df dc 00 44 d6 f6 0c 41 1a 44 ec 58 5e 6d 73 d0 a6 cc 5b 68 f1 27 07 07 98 e1 16 93 36 23 81 f6 6f 29 ec 6c 1b 65 fa 63 c9 fb dd b2 ca 
ec ab d0 f2 6e f5 0d e0 de c8 53 5d 6d 56 38 a6 b8 e0 25 c1 ac 4f 96 d8 26 b9 4d f3 a8 70 d3 d5 46 00 cb e1 27 bf a7 ec 2c 0a 8e 0b af 5a 
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f7 27 de c0 f5 a4 65 21 36 1a 9f 92 8d 12 89 e1 71 20 d7 d2 a2 05 a9 02 d3 e1 47 e9 a2 d9 3a 84 5f bf e6 13 1d 5b 59 88 70 7b 01 94 f9 3f 
e0 90 96 7e 6c 87 f5 67 44 1d 08 6c 40 9a 78 7d d5 75 a5 9d c5 e4 40 63 3e 63 e9 43 38 d0 f8 b8 6c dd 71 f8 43 ba af 68 64 90 e4 2e c8 
87 5d c1 95 69 ad 14 f8 d8 f1 83 20 b8 06 ff 15 21 82 98 1b 82 00 2b fd 11 b1 fb cf 

Validación 
OCSP 

Fecha (UTC / Ciudad de México) 18/03/2022T00:58:15Z / 17/03/2022T18:58:15-06:00 
Nombre del emisor de la respuesta OCSP OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Número de serie del certificado OCSP 706a6673636a6e00000000000000000000001b62 

Estampa TSP 

Fecha (UTC / Ciudad de México) 18/03/2022T00:58:15Z / 17/03/2022T18:58:15-06:00 
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Identificador de la secuencia 4536988 
Datos estampillados A19D23A07313DCD0C78CA3DB531FA7097189E02D930865DD8179C7EEC3FA4206 

 

 
 
 
 
 


