ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 291/2020

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a treinta de agosto de dos mil veintidés, se da cuenta al Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con lo siguiente:
Constancias - ; . /Registro
Escrito y anexo de Maria de los Angeles Trejo Huerta, Presidenta 14339
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Chiapas.

Documentales depositadas en la oficina de correos de la localidad y recibidas en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de estaSuprema Corte de Justicia de la Nacion. Conste.

Ciudad de México, a treinta de agdsto de dos mil veintidds. ‘

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales; el escrito y anexo de
la Presidenta de la Mesa Directiva/del Congreso, del Estado de Chiapas, en
representacion del Poder Legislativo de la entidad, personalidad que tiene acreditada
en autos, esto, con fundamento en los articulos 11, parrafo’primero’, en relacién con
el 592, de la Ley Reglamentaria’de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. )

Ahora bien, la autorldad promovente remite copla certificada de la minuta de
trabajo de las Comisiones Unidas de Educacion y Cultura, de Pueblos y Comunidades
Indigenas y de Atencién a Grupos Vulnerables, del Congreso de la referida entidad, de
treinta de junio de'la presente anualidad, en Ia‘que se establecieron diversos acuerdos,
entre los que se destaca lo relacionado‘a Ig integracion de mesas de trabajo con los
representantes del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, del Centro Estatal de
Lenguas, Arte y Literatura Indigenas, de la Secretaria para el Desarrollo Sustentable
de los Pueblos Indigenas y representantes de las organizaciones y asociaciones de
personas con discapacidad, asimismo, informa sobre establecer rutas y grupos de
trabajo entre /autoridades gubernamentales y representantes del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, de la Secretaria para el Desarrollo Sustentable
de los Pueblos Indigenas y de la Consejeria Juridica del Estado, todo ello con la
finalidad de cumplir con las diversas fases del proceso de consulta ordenada en el fallo
dictado en el presente asunto.

En ese sentido, se tiene a dicho Poder desahogando el requerimiento efectuado
en proveido de uno de agosto del afio en curso, mediante el cual se le solicité informara
~sobre las acciones tendentes al cumplimiento dado al fallo dictado en la accion de
inconstitucionalidad al rubro indicada, en consecuencia, queda sin efectos el
apercibimiento de multa formulado en el citado auto.

Cabe puntualizar que el punto resolutivo tercero de la sentencia dictada en la
,presente accién de inconstitucionalidad, vinculé al Congreso del Estado de Chiapas al
desarrollo de las consultas a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
asi como a las personas con discapacidad.

" Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado debera comparecer a juicio por conducto de los funcionarios
que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca
a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...].

2 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo Il.
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Por consiguiente, es menester destacar que los procesos de consulta a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, deben efectuarse /'con los
estandares minimos, plasmados en los puntos 43 a 47 de la sentencia dictada en la

presente accion de inconstitucionalidad, que sefiala las caracteristicas y fases de los

procesos de consulta de medidas legislativas:
( /

“43. 1. Fase preconsultiva que permita la identificacién de la medida legislativa que
debe ser objeto de consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas a
ser consultados, asi como la determinacién de la forma de llevar a cabo el proceso, la
forma de intervencion y la formalizacidon de acuerdos lo cual se debera definir de comun
acuerdo entre autoridades gubernamentales y representantes de las comunldades
indigenas.
44. 2. Fase informativa de entrega de informacion y difusion deI proceso de consulta,
con la finalidad de contar con informacién completa, previa y significativa sobre las
medidas legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la entrega por parte(de las
autoridades de un andlisis y evaluacion apropiada de las repercusmnes de Jas medidas
legislativas.
45. 3. Fase de deliberacion interna. En esta etapa —que resulta fundamental- los
pueblos y comunidades indigenas, a través del didlogo y acuerdos, evaltuan
internamente la medida que les afectaria directamente.
46. 4. Fase de dialogo entre los representantes’'del Estado y representantes de los
pueblos indigenas con la finalidad de generar acuerdos.
47. 5. Fase de decision, comunicaciéon de resultados y entrega,de dictamen.”.

Adicionalmente, se indica que los elementos minimos para cumplir con las
consultas en materia de derechos de las personas con dlscapa0|dad deben garantizar
que la participacion se realice de la S|gwente manera: \

* Previa, publica, abierta y regular.- El organo legislativo debe establecer reglas, plazos
razonables y procedimientos’ en una convocatoria, en la que se informe de manera
amplia, accesible y por distintos medios, la manera en que las personas con
discapacidad y las organizaciones que las representan podran participar tanto en el
proyecto de iniciativa, ‘como.en el proceso legislativo, aéntro del cual se debe garantizar
su participacion, de manera previa al dictamen y ante el Pleno del organo deliberativo,
durante la discusion, porlo-cual deben especificarse en las convocatorias los momentos
de participacion.
+ Estrecha y con participacion preferenteme\nte directa de las personas con
discapacidad. Las personas con discapacidad no'deben ser representadas, sino que,
en todo caso, cuenten con la asesoria necesaria para participar sin que se sustituya su
voluntad, es decir, que puedan hacerlo‘tanto de forma individual, como por conducto de
las organizaciones de personas con discapacidad, ademas de que también se tome en
cuenta a'los nifios con discapacidad, asi.como a las organizaciones que representan a
las personas con discapacidad.
« Accesible. Las convocatorias deben reallzarse con lenguaje comprensible, en formato
de lectura facil y lenguaje claro,asi’como adaptadas para ser entendible de acuerdo con
las necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios
web /de los 6rganos legislativos, mediante formatos digitales accesibles y ajustes
razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los macrotipos, la interpretacion en
lengua de sefias, el braille y'la comunicacion tactil. Ademas de que las instalaciones de
los -6rganos parlamentarios tamblen deben ser accesibles a las personas con
' dlscapaC|dad

: Atento a lo anterior, con fundamento en el articulo 46, parrafo primero®, de la Ley
Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los' Estados Unidos Mexicanos, asi como 297, fraccion |4, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral 1° de la ley

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 46 Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma al Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente cumplida. [...].

4 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 297. Cuando la ley no sefiale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de algun derecho, se tendran
por sefalados los siguientes:

|. Diez dias para pruebas, y [...].

5 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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reglamentaria, se requiere nuevamente al Poder Legislativo
del Estado de Chiapas, por conducto de quien legalmente lo
representa, para que, en el plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la,
notificacion del presente proveido, informe sobre las huevas
acciones _tendentes al / cumplimiento _dado ~al fallo
constitucional, tales como los avances de la consulta
indigena y comunidades afromexicanas, asi como de las
personas con_discapacidad, ordenadas en la_sentencia,
entre otras que considere pertinentes, debiendo acompafiar copia certificada de las
constancias correspondientes. o

Lo anterior, bajo el apercibimiento de que, de ser omisa al requerimiento anterior,
se le impondra una multa de conformidad con el articulo 59, fraccion 16, del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de/aplicacion supletoria en términos del articulo 1
de la invocada ley reglamentaria. ‘ :

Ahora bien, con fundamento en el articulo 2877 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria en términos del 1 de la citada ley
reglamentaria, hagase la certificacion‘del plazo otorgado en este proveido.

Finalmente, agréguese al expediente, para que surta efectos legales, la impresion
de la evidencia criptografica de’ este proveido, en términos del Considerando
Segundo?, articulos 1°y 9'°, del Acuerdo General Plenario 8/2020.

Notifiquese. Por lista y por oficio al Poder Legisla;tivo del Estado de Chiapas.

Lo proveyd y firma el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien actua con la Maestra Carmina
Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconsﬁu}sionalidad de la Subsecretaria General de
Acuerdos de este Alto Tribunal, que d_a fe.

AN
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Esta hoja corresponde al proveido de treinta de agosto de dos mil veintidés, dictado por el Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la accién de
inconstitucionalidad 291/2020,;prom&vida\por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Conste.
CAGV/CDS ‘ AR

\

Articulo 1/ La/Suprema Corte de Justicia/de-la’ Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias’constitucionales en/las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como las-acciones de inconstitucionatidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

~Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

¢ Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 59. Los tribunales, para hacer.cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:
I. Multa hasta por la cantidad de ciento/veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...].

7 Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia
debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion en que se conceda o mande abrir el
término. Lo mismo se hara-en el caso del articulo anterior.

La falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

"8 Acuerdo General 8/2020, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Considerando Segundo. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar
medidas que permitan, por/un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticién de justicia y control constitucional a cargo de la
Suprema Corte de la Justicia de la Nacion y, por otro, acatar las medidas de prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a la
presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacién y de
herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federaciéon (FIREL), y [...].

9 Articulo 1. El presente Acuerdo General tiene por objeto regular la integracion de los expedientes impreso y electrénico en
controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos
medios de control de la constitucionalidad; el uso del Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para la
promocion, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electrénica en los expedientes respectivos y la celebracion de
audiencias y comparecencias a distancia.

© Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministro Presidente o del
Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autografa
y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.

3



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 291/2020
Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
Identificador de proceso de firma: 154906

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ARTURO FERNANDO ZALDIVAR LELO DE LARREA | Estado del

Firmante |Nombre e OK |  Vigente

CURP ZALA590809HQTLLRO2 | certificado A‘
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6eOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO190e Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 05/09/2022T17:06:55Z / 05/09/2022T12: 06 55- 05 00’ | Estatus firma | OK /| Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION i 7 — N\
Cadena de firma [ (

Firma b6 9b 40 d7 38 92 4b 2f cb 47 dc cb ¢5 62 39 a1 ac 8d 5a 20 17 3d f3 75 ea 54 4b 59 f5 9c Zb 38 d9 46 b 8a 57 89 11 41 6b 1d-33 98 6d
66 57 dd e6 €6 e8 €9 51 19 ¢5 5b 4c 5 82 19 b3 ¢f 33 c4 05 4c 03 10 53 32 8f4f 41 67 57 84 fd 38 b8 49 bb dc da a6 94 9ced'7b a2 d1 5a
7115 a8 €3 72 4e 4e ba 71 1a 29 93 cd c9 fe a7 b6 76 23 dO cf 71 8¢ 23 ¢3,39.c0 f3-ac 17 3¢ 14 5d 12 ca 60 2 5d d3 c7 8f5c 6b bf 9b 20
5d 1e 4a €2 b2 0f 13 b2 80 €3 de 23 92 a5 a0 15 da 58 03 ef 43 70 ee 77 68 8b 17-6a-21-09 94 6 62 23 4a bb b0 08 9f 1d 6 c3 4f 3¢ 20 11
c0 5b 1b ¢3 43 cc a2 62 33 43 1f a0 33 b6 a8 64 e2 e4 2b 3f 71 57 9b e 4e 69 44 35 4¢2d €9 3¢ 98 23 dc Ob 27 f3 1a bf'e0 57 bd cf a8 9e
b2 0f 5f ea ee cb ab 79 4d b2 c2 1b 04 6b 5a 4¢ 54 7b a5 98 5b bf 26 d2 888 09
Fecha (UTC / Ciudad de México) 05/09/2022T17:06:55Z / 05[09/2022T12:06:55-05:00 -

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la SuprgmarCE)\rte de Justicia de la Nacién N\

OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte dE/‘Jugticia delaNacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a62000000000000000000000019ce
Fecha (UTC / Ciudad de México) 05/09/2022T17:06:55Z / 05/09/2022T12 06:55-05: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP |TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on

Estampa TSP Episor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ~
Identificador de la secuencia 5023433 / ~Y
Datos estampillados A57458990A8FOEB49EF1 8CBC3A1 7614CCB7AD61 DD1113A56B3ED3186A162F3B0
Firmante |INombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | oy [ \ioone

CURP CORC710405MDFRDR08 | _ certificado
Serie del certificado del firmante : 7063667363636e00000000000000000000001 b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) - ~05/09/2022T16 26:44Z | 05/09/2022T11 :26:44-05:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION y ‘
Cadena de firma ’

Firma 27 609 b ac 79 4c f187 81 da 32 4 94 b5 od 4f35 77 9255 30 90 ec 09 of 1b bb 5179 ¢7 3f 64 20 83 58 f8 a8 05 39 43 6 70 d6 a6 92
74 49 bc 99 62 dc e 08 73 17.20/dc ef 00 3,69 2e b4 a0 5¢ 3f 39'd112.d1 b4 34 41 3b b8 a9 fa 8¢ 29 9e €3 35 2¢ db 81 e5 ee 3b 41 22
bd 08 Oc 9c b1 dd 1799 fd Oe ae 7a 99 34 ce 16 ef e 77 2227 73 66 7e 65 18 86 47 f6 96 7d e6 74 82 b0 12 07 Oe b3 55 d3 fd 8b 49
2362 €5 db 7c 6a 6¢ 87 dc 3a 99 2d 01 ¢7 9a 7d 81 f2 dd 39 5a c2 8e ea b3 71 64 5¢ 44 fe a1 6a 7¢ 81 8¢ fb a0 51 33 66 40 6a 1d 1a 16
0b e4 50 30 ¢8 ab da 97 b7 15 45 ¢4 22.bb 70 Oc fe bb 2d b7 95 39 05 82 bc c4 91 95 87 57 7e 54 6f a5 21 bb fe 5¢ fd 2f 6f 05 74 83 72 08
77 fe 4e a8 a6 99 03 86 2e de 9f a0, aa 65 7e bf ¢7 2c Oc f5 954 3070 Oe 7b dc e7
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 05/09/2022T16£6<142 1/ 05/09/2022T11:26:44-05:00

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP [0CSP.de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP  Emisor del certiﬁcaddde 0CSP AC de la ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Niimero de serie del certificado OCSP 7062667363626e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC /Ciudad de’\‘México) QS/OQ/?UZ?T 16:26:44Z 1 05/09/2022T11:26:44-05:00
Nombre del emisor de fa respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia 5023104

Datosestémp’ﬂlados k C9ATF26F23377902989CC1F8D1727B7703A1E086E 10DCEBA468EIE5868D6529D7
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Evidencia criptografica






