ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 65/2022

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE  ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD -

En la Ciudad de México, a treinta y uno de agosto de dos mil veintidds, se da cuenta al
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, instructor en el presente asunto, con
lo siguiente:

Constancias o _ Registro
1. Oficio No. DE/CJPE/306/2022 y anexo de Rigoberto Garcia
Ortega, quien se ostenta como Consejero Juridico del Gobernador 014340

del Estado de Nayairit.

2. Estado procesal de las actuaciones que integran la presente accién """"""
de inconstitucionalidad.

Las documentales de cuenta identificadas con el numeral uno, fueron depositadas en la
oficina de correos de la localidad el diecinueve de agosto de dos mil veintidos y recibidas
el veintinueve de los mismos mes y afo, en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a treinta y uno de ago'sto de dos mil veintidos.

Agréguense alkexpieydiente, para que'SUrtan efectos legales, el oficio y
anexo de cuenta del Consejero Jurl'di\cc‘)k‘déIGobernador del Estado de Nayairit,
a quien se tiene por presentado con la ﬁe\rsonalidad que ostenta’, desahogando
la prevencion formulada en provel’dko“de quince de agosto del afio en curso, al
remitir a este Alto Tribunal la documéntal en la que se delega a dicho funcionario
la representacion del Poder Ej‘e:Cutivo de la entidad, para actuar en la presente
accion ‘d;e_"inconstitucionalidadf §

‘En ese tenor, ate‘nt‘koalk contenido del oficio y anexos registrados en este
Alto Tribunal con el folio“O“11727, se tiene al Consejero Juridico del Gobernador
del Estado de Nayarit, rindiendo el informe requerido al Poder Ejecutivo
7estyatal, en pro‘vel’do de veintitrés de mayo de dos mil veintidds; asi como
kdresignando autorizado y delegado, y sefialando domicilio para oir y recibir

notificaciones en esta ciudad.

' De conformidad con las documentales que acompaiio al oficio de cuenta y al diverso registrado en este Alto Tribunal
con el folio 011727; ademas, con apoyo en la presuncién que le asiste a dicho funcionario en términos del articulo 11,
parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en el articulo 8, fraccion VI, del Reglamento Interior de la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, que establece lo siguiente:

Articulo 8. del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit. EI Consejero
tendra las facultades siguientes: [...]

VI. Representar al titular del Poder Ejecutivo, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones de inconstitucionalidad y
controversias constitucionales a que se refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los medios de control previstos en los capitulos I, II, Il y IV del Titulo Segundo de la Ley de Control
Constitucional del Estado de Nayarit, en los que el Ejecutivo del Estado sea parte; [...]

(El subrayado es propio)
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 4, parrafo tercéroz, 83, 11,
parrafos primero y segundo?*, en relacion con el 59° y 64, parrafo primero®, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el diverso 3057 del.
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos
del numeral 18 de la citada ley. \  Q

Asimismo, con fundamento en el articulo 68, parrafo prlmero9 de la ley
reglamentaria de la materia, se tiene al Poder Ejecutivo del Estado. de Nayarit
cumpliendo el requerimiento que le f‘uﬁe; formulado en el citédb,‘,p‘rovel’do de
veintitrés de mayo de dos mil veintidos, al ,rémitir a este Alto ‘Tribunal un
ejemplar del Periédico Oficial del Estado en el que consta la publicacién
del decreto controvertido en la actual accion de inconstitucionalidad;
consecuentemente, se deja sin efectos el apercibimiento de multa decretado en
autos.

En otro orden de ideas, con copia simple delinforme del Poder Ejecutivo de

Navyarit, cérrase traslado a la Comision Nacional de los Derechos Humanos,

2 Articulo 4. [...]
Las partes podran designar a una‘o varlas personas para oir not|f|cac:|ones imponerse de los autos y recibir copias de
traslado.
En las controversias conshtuc:onales no-se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos'y-promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.
L Y
3 Articulo 8. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
promociones se tendran-per presentadas en tiempo/si los-escritos u oficios relativos se depositan dentro de los plazos
legales, en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con acuse de recibo, o se envian desde la oficina de
telégrafos que corresponda. En estos casos se entendera que las promociones se presentan en la fecha en que las
mismas se depositan-en la oficina de correos o se envian désde la oficina de telégrafos, segun sea el caso, siempre que
tales oficinas’/se/encuéntren ubicadas en el lugar deresidencia de las partes.
4 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tércero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario.
En las controversias constitucionales .no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin-embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias-y en-ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.
SArticulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este
Titulo, en/lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo Il.
6 Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accién fuere obscuro
_0 irregular, el ministro instructor-prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las
aclaraciones que correspondan dentro/del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista
a los drganos legislativos’ que hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que
dentro del plazo de quince dfas/'rindan’un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la
validez de la norma-general impugnada o la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad. Tratandose del
Congreso de la Unién, cada una de las Camaras rendira por separado el informe previsto en este articulo. [...]
) 7 Articulo 305. Todoslos litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
_designar casa ubicadaen la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales:. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o
personas contra-quienes pfomuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el
asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios publicos. estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.
8 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.
9 Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien juzgue
conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucién del asunto. [...].
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a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal*o,‘asi como a
la Fiscalia General de la Republica; en la inteligencia de que
los anexos presentados quedan a su disposicién para consulta
en la Seccién de Tramite de Controversiaé Constitucionales y
de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria
General de Acuerdos de este Alto /Tri,buhal“.  Q

Ahora bien, visto el estado procesal del presente asunto, con fundamento

en el articulo 67, parrafo primero'?, de la ley reglamentaria de la materia, quedan
los autos a la vista de las partes para/que,\ dentro del plazd de cinco dias
habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de

este acuerdo, formulen por escrito sus alegatos.

Con apoyo en los articulos 28213 'y 287 del” Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas que se requieran para llevar
a cabo las notificaciones de este proveido, y se ordena elaborar la certificacion
de los dias en que transcurre el plazo otorgado a las partes.

Finalmente, agréguese al éxpediente, para que surta efectos legales, la
impresion de la evidencia criptogréfica de‘\e“ste ‘aCUerdo en términos del
Considerando Segundo15, y del articulo 96 del Acuerdo General 8/2020, de
veintiuno de mayo de dos mil veinte, deI Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. [
Notifiquese. Por lista; por ofici\o\;\y mediante diverso electrénico a la

Fiscalia General de la Republica.

0 A esta autoridad con la finalidad de qﬁ&& considera que la materia de la presente accién de inconstitucionalidad
trasciende a sus funciones constltumonales manifieste lo que a su representacion corresponda hasta antes del cierre
de instruccion:

" Lo anterior, atendiendo a los" termlnos sefialados en los articulos Noveno y Vigésimo del Acuerdo General de
Administraciéon namero 11/2020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de veintinueve de julio
de dos mil veinte, por el que se establecen los Lineamientos de Seguridad Sanitaria en este Alto Tribunal durante la
emergencia generada por el virus SARS-COV2 (COVID 19).

12°Articulo 67. Después de presentados/los informes previstos en el articulo 64 o habiendo transcurrido el plazo para
_éllo, el ministro instructor pondra Ios autos a la vista de las partes a fin de que dentro del plazo de cinco dias formulen
alegatos [...]

3 Articulo 282. El tribunal puede habllltar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

T+ Articulo 287. Enllos/autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir.
La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resoluciéon en que se
conceda o mande abrirel término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

' _La falta de la razdn no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

5 SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por
acuerdo publicado en-el Diario Oficial de la Federacién del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la
necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticion de justicia
y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién y, por otro, acatar las medidas de
prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran
suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacién y de herramientas juridicas ya existentes, como es la
Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y

6 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan firmarse de manera autdgrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
FIREL.
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A efecto de realizar lo anterior, remitase la version digitalizada del

presente acuerdo, asi como del informe rendido por el Poder Ejecutivo de

Nayarit, a la Fiscalia General de la Republica por conducto del MINTERSCJN,
regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014; /10 anteribr en la inteligencia
de que la copia digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia
criptografica de la firma electronica del serV|dor publico responsable de’ su

remision, hace las veces del oficio nimero 6800/2021, en términos deI articulo

14, parrafo primero'’, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que

dicha notificacion se tendra por realizada una vez que se haya generado el

acuse de envio respectivo en el Sistema Electrénico de la' Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Cumplase. } |

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien actua con la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de
la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subs‘ecretarl’a General~~ de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de treinta y uno de agosto de dos mil veintidés, dictado por el Ministro
instructor Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, en la acciéon de inconstitucionalidad 65/2022,
promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Conste.

LATF/EGPR 04

7 Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submddulo del MINTERSCJN deberan
firmarse electréonicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores
publicos de la SCJUN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original
contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del
servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica
respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versiéon impresa, la cual corresponde a
su original. [...]
4
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
Identificador de proceso de firma: 155271

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA;“ [ Estado del

Firmante |Nombre e OK |  Vigente

CURP GOCJ490819HDFNRNO5 coftificado A‘
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e00000000000000000000001351 Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 06/09/2022T18:57:27Z / 06/09/2022T13: 57 27- 05 00 | Estatus firma | OK/| Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION i 7 — N\
Cadena de firma [ (

Firma 3929 4d 22 0a 2f 99 a6 83 a1 99 14 e0 6d 8d 25 79 dc 46 81 27 85 24 49 5f 1a bc 38 2 d4 ff 80 90 ¢9 6 03 58 57 82 5f 78 c9 2677 d3 8e
a2 d0 b0 e4 46 cf d9 26 ff ¢6 d6 4b dc e0 64 71 d1 1a 6d 90 4b 4a 60 71 7 3a'89 ae 4d 4f 34.81 51 bc c2 cb 51 3d'0120 92 79 2 8f 80 c8
11 71 9b 9a 25 82 df 79 67 80 c0 96 6b Ob b9 40 c6 02 19 3d 1b 0f 82 22 3f 9c eb 6-8a f3 ec b3 cb 61 40 87 22 9b 8d-c4 2b 14 Oc f8 3a 63
50 c8 8193 59 83 1b 3f 1f b8 05 a2 ee 08 52 46 7 fd 46 6b 5d c7 a6 93 4b b2 4f 14-a0 b6 fe f9 ed 45 1b 2e Se ff 61 a601 3a98a562e4
3183 ¢2 0c e6 2¢ 93 7d 7e 79 a6 99 b2 cb 34 a7 d0 52 32 51 69 3b f0 5e 8f cb ¢ 42 fc 55 6¢ a9 35 9a 68 24 b0 60 40 ba b6 4170 67 be
c1adc4 d249 b1acc3 59 b8 41 7f 25 82 4d c6 4e 3d 5d 2b b5 02 a6 5b 39 16 69, '
Fecha (UTC / Ciudad de México) 06/09/2022T18.57.27Z/ 06[09/2022T1 3:57:27-05:00 -

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la SuprgmarCE)\rte de Justicia de la Nacién N\

OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte dE/‘Jugticia delaNacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a6200000000000000000000001a51 ~
Fecha (UTC / Ciudad de México) 06/09/2022T18:57:27Z | 06/09/2022T13 57:27-05: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP |TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on

Estampa TSP Episor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ~
Identificador de la secuencia 5029103 / ~Y
Datos estampillados 1643328FA2EE403F15591586207BA37CS4F71C4C6D5D35857CCE0357F1 BC6DBC
Firmante INombre CARVINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | oy [ \ioone

CURP CORC710405MDFRDR08 | _ certificado
Serie del certificado del firmante : 7063667363636e00000000000000000000001 b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) - ~06/09/2022T18 19:12Z2 1 06/09/2022T13 19:12-05:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION . ;,, ’ ‘
Cadena de firma

Firma  be 74 7343 80 8a 1b 8¢ fa 5¢ 15 dc €9 2670 el d5 1f 4b da 9b 84 e7 335b b‘c 72 3d 96 bf ec ¢3 04 44 d1 80 2a b7 bc 74 61 03 3¢ 76 b0
d7 12 71 b4 a2 4f af f0 75 ad 03 47 1d a2 c6 03 7 69 03 b6 ae 93 02 ¢3 82 17 bf b5 81 13 cc fa 0f 16 15 05 b5 00 1¢ 13 51 07 95 90 b2 9a
30 ef 72 6e 7 c7 47 18 €2 163 1d 38 af 94 be Oe bf 18 6¢ 2a 5 90 €95 bb 6b d0 a6 35 5b 05 1a a1 c0 99 c5 58 26 7e dc 26 19 f0 2b
49 4d 8 51 44 06 f8 8d 67 Oe 1d.d9 ca.c1 d1 ad 66 6¢ 8e dd 73 7¢c a0 76 0d c2 27 50 Oe f1 3b d3 94 d8 a0 a5 6e 54 3b Oa b8 7 €6 2a bf
ec fa db 53 38 0f a0 9e 09 02 d3 81 fe fc' 76 bb b7 55 c9 2b 51 4859 e6 cf 2f 3c 3a 4a 9c 44 5a a7 3b eb 62 58 €3 15 20 ef 0a 9a 0d 11 d8
730126 6e 4f 1b d2 e8 4c 35 02 ad 9d 59 f0 77 2f 54 81 f6 3b 74 quc 4f b8 0d
Fecha (UTC/ Ciudad de MeXIco) 06/09/2022T1&1\9\32 /06/09/2022713:19:13-05:00

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP [0CSP.de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP  Emisor del certiﬁcaddde 0CSP AC de la ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Niimero de serie del certificado OCSP 706a667363626€00000000000000000000001b62
Fecha (UTC /Ciudad de;México) QG/OQ/?UZ?T 18:19:12Z /1 06/09/2022T13:19:12-05:00
Nombre del emisor de fa respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia 5028884

Dat03~estémpillados k [79969BBFE3F50F CFB70E527FF5274CF43C203147DC21E0348A260CD4ECCCCEAG
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