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CONTROVERSIA CON?T[TUCIO AL 176/2022

ACTOR: MUNICIPIO DECAMPECHE ESTADO
DE CAMPECHE I~/

L

SUBSEC RETARIA GENE F(AL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMlTEﬂﬁE” CONTROVERSIAS
CONSTITUCIOhﬂ«LES\Y DE ACCIONESDE

INCONSTITUFIQNALIDAD Y
( x/ N V/ o \\

En la Ciudad de México, a tres de octubre de dos mil v intidos, se/ /da cuenta al Mlnl“strovJawer
Laynez Potisek, instructor en el presente asunto,’con- e/e pedlente de 4°a con\joversm
constitucional citada al rubro, turnada conforme alauteﬂe rérglcamon de siete ~de septiembre
del afio en curso. Conste. g Xy -

Ciudad de México, a tres de octubre de/ QSJQ\I\velntldos

Vistos el escrito de demanda y anexo déYesm)/ Yaret del Plla/rCa“stlﬁo Couoh, quien
se ostenta como Sindica de asuntos juridicos del Municipio d Campeche mediante
los cuales promueve controversia constlth\on contra el Poder Ejecutivo del Estado de
Campeche, en la que impugna lo S|gwenTe e

‘\\\J ;\) /)

“V. ACTOS CUYA INVALIDEZ SE/RECLAMA / 4

Atribuyo al Poder Ejecutivo del, Estadp d@@ampeche por/COﬂdfcho de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, los actos gue/a contlnuamon sg“desc‘rlben

1. El célculo de la |IQUIdaCI/ﬁ’1 de pgmapamones pop ‘raluste ‘definitivo de 2021, por
medio del cual se determina que el Municipio de Campec ‘debe reintegrar la cantidad
de $25,942,517.40 (velntlcrnco Tmllcmes novecientos cua(ehta y dos mil quinientos
diecisiete pesos, 40/100, M.N.), por'concepto del Fohdo@eh@ral de Participaciones, lo
gue genera una VIO|§CiOﬂ directa a la fraccion IVVj(?I a)/iculo 115, de la Constitucion
Politica de los Estado&U d\s Mexicanos.

2. La determinacién de rei tegrar a 6 parma\ldgdes la cantidad de $25,942,517.40
(veinticinco mlllones,\noveC)entos cuarenta y ‘dos/mil quinientos diecisiete pesos,
40/100, M.N.), en cﬁencepto de liquidacion artlelpamones por el ajuste definitivo de
2021, lo que geﬁera una violacion directa a la’fraccion IV del articulo 115, de la
Constltumon/Pohtlca de los Estados Unlﬁo\aMexmanos

3. El célculo llo y-d defermlnamon del primer te cuatrimestral 2022 en el Fondo de
Fomento Munl cipal por el que se s blece que el Municipio de Campeche debe
remtegrarla eanﬁd@d de $332,299,72( ientos treinta y dos mil doscientos noventa
y nueve pesas 72/100 M.N.), lo qu y?era una violacién directa a la fraccion IV del
artlcu{o 115,/dé Ia Constitucion, olitica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. L&falta dé fundamentacién’y motivacién en la indebida aplicacion y determinacion
deda educol nes y descuentos s b/e el Fondo General de Participaciones y el Fondo
de-Fo Nunlupal 0s c4}aLe""' ‘constituyen participaciones federales que el Poder
EJG‘EUUVO | Estado de
maneraw;llrecta e inmedi
hamenda publica.”

"mpec,be debe transferir a los Municipios, lo que invade de
autonomia municipal en cuanto a su patrimonio y su

.

Al re/specto con fund méﬁto en los articulos 10, fraccién |'y 11, parrafo primero, de
Ja L%xReglamentarla/der las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos MeX|carios1 se tiene como compareciente a la promovente con la
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'/1/I/.ey Reglam/en(arla deﬂas Fraccwnes | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos " \ S

Articulo 10. Tendran el “caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad,’ poder u érgano que promueva la controversia; (...).

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario. (...).

2 De conformidad con las copias certificadas que exhibe, y en términos de los articulos 73, fraccion IV y 158, segundo

parrafo, de la Ley Organica de los Municipios de Campeche, que establecen:
Articulo 73. El Sindico de Asuntos Juridicos tendra las facultades y obligaciones siguientes:

IV. Representar juridicamente al Ayuntamiento en los litigios en que éste sea parte y en la gestion de los negocios de la
Hacienda Publica Municipal, con todas las facultades generales y las especiales que requieran clausula especial
conforme a la ley, asi como para otorgar y revocar poderes generales y especiales a terceros; (...).
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Ademas, se tiene a la accionante designando autorizados, delegados y SQﬂa|adO
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad. /N

Lo anterior, con fundamento en los articulos 4, parrafo tercero,1 i\\\\\p\\ai\m/ segundo,

/\

de la Ley Reglamentaria®, 305 del Cddigo Federal de Proceehmlentos Civiles*, de < \_

aplicacion supletoria en términos del numeral 1° de la citada ley®, asi como con la tesis de
rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES/ ESTAI\(OBLIGADAS*j
A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONE EN EL LUGAREN
QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JHSTI CIA’ DE LA NACION-
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL_CODIGO FEDERAJC\ DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARMDE LA’MATERIA)."® \J
En cuanto a su solicitud de que se autorice el uso de edws electromcos Q\a Ia
reproduccion de las constancias que obren en leste %xpedlente hagase\de/ su
conocimiento que, considerando que lo anterior mphc&sbhert copias simples dg todo lo
actuado, a fin de garantizar la eficacia de los dereoﬁos fundamentales de défanSa efectiva
y de oposicion a la publicidad de datos personales, a§| como de los bienes, cohstltmlonales
que justifican la reserva de informacion, garantl&adbs gn los artlculos Q apartado A,
fraccion |, y 16, parrafo segundo, de Ia Constltu0|on olitica de IogEs{ados Unidos
MeX|canos7 y derivado de una mterpretamon/aﬂnonlca de aquellos derechosdlblenes se
autoriza el uso de cualquier medio digital,, fotogréfy@o» o cualquiera-que resulte apto para
reproducir el contenido de las actuamones y copstanmas estteqtes en la presente
controversia constitucional, excepto Ia;,/ de Carac‘ter confiden ial .0 reservado que no
resulten necesarias para el ejercicio de una“adecuada defens& el apercibimiento
que, en caso de incumplimiento del deber de secreua o del mal u/&erVue puedan dar a la

~/ \ \‘7 J

Articulo 158. (...) / /’"f\\ /

Compete al Sindico de Asuntos Juridicos la repfeseﬁ(\on juridica del Munmlpy/enbda clase de negocios judiciales o
administrativos, del orden comun o federal, relacionados con la defensa de' \los p(hes del patrimonio Municipal, con la
intervencion que, en su caso, corresponda a/\aflscalla/General del Estado. ~ /

3 Ley Reglamentaria de las Fracclonés I<y II del Articulo 105 de la
Mexicanos. VSN

stifiiafén Politica de los Estados Unidos
&\\ /

Articulo 4. (...) ff Y ~_ / (= )
Las partes podran designar a una @ vanas persohas para oir notlflca\i@\ 53, imponerse de los autos y recibir copias de
traslado. . Y

Articulo 11. (...)
En las controversias constltumgnales no-se admltlra ninguna fO/rma rsa de representacion a la prevista en el parrafo

anterior; sin embargo, por medlq de oficio p70dran acredltarse e{‘%io para que hagan promociones, concurran a las

\7

audiencias y en ellas rlndan pruéba/s fermulen alegatos y pr n los incidentes y recursos previstos en esta ley.
(--)- { /
4 Codigo Federal de Prdcedirmer}fos ClVlles

Articulo 305. Todos los li |gaﬂtes ej(el primer escrito” 0 en-la\primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada en. |a: blaelon en que tenga s sed\qeb ‘tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales Igua e ’@deben sefial c n-gue ha de hacerse la primera notificacion a la persona o

personas contra qufenes promuevan, o alas q "%fereseque se notifique, por la intervenciéon que deban tener en el
asunto. No es necesarls seﬁalar el domicilio ncionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su

residencia oficial. - Y
5 Ley Reglaméntarla de Ias Fracciones | y IJ del iculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos “- ~ ~/ /> ™

Articulo 1/La3umema Qbrte de Justicia déla Naq%n conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las/ contro gr&las constitucionales en Ia\s QUe se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexr anos, asi como las acciones-de incanstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105
dela Con menPoLitlca de los Esta{dos U’nl&o& MeXtcanos A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones
del C ederal e Procedm@ntoilees ~/
6T is P IX72000 Pleno, Noven Epogza Seménarlo Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI, marzo de dos mil,
pagﬂn 796Mumero de registro 1 2286 S
7 Co\ itucion/Politica de los Estadosum’dos Mexicanos
/Amcuio 6. (. A ~

Para\el ejercicio del dereeho de\aceego a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de

IS réspeptlvas competencias, se. reglran por los siguientes principios y bases:
. Toda Ia informacién en posesion-de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
LeglslatNo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion. (...).
Articulo 16. (...)
Toda persona tiene derecho a la proteccidon de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelaciéon de los
mismos, asi como a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros. (...).
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informacion que reproduzcan por la utilizacion. de los medios
electronicos autorizados, se procedera/\de conformidad con lo
establecido en las disposiciones apllcables de Ias/ Ieyes General de
Transparencia y Acceso a la Informamon Publica, y Fedqral de
Transparencia 'y Acceso a la Informacmm Pubhca porlo que dicho deber
se incorporara a la esfera juridica tantode la-autoridad sohmtanté comio
de la o las personas que en su nombre/ tengan acceso ala mforma;:lon
contenida en este expediente y sus /tan ias afectas, a través de los
medios electronicos cuyo uso se\ut riza,/aun cuando ‘hubieran sido
aportadas al medio de control de conshtumonahdad sln A} rc/r su naturaleza\;omi}denmal

>

o reservada. ./

4\ _/ ~

~ / \\
o

Lo anterior, en el entendido de que para{ass’tmala oficina que- chpa\a Seccnon de
Tramite de Controversias Constitucionales |y de Acclones de Inconstlfumonalldad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este\m‘t(}/'l'r bunal?, deberan tgner en cuenta lo
previsto en los articulos noveno y wges’mo I-Acuerdo General ‘de| Administracion
11/2020°. \\ u AN /

) ) / o
\ | ~ \\

Por otro lado, atento a la solicitud déb pro/movente de t \er ae&so al expediente
electrénico y recibir notlflcacwnes/ppr esta via, asi como ae\torizar/é las personas que
menciona en los mismos termlnos, /s€ precisa que de-ta. CQnéuIta y las constancias
generadas en el Sistema Electrénico dela /Suprema Cort;a C@\JUStICIa de la Nacién cuentan
con firma electrénica wgente/por Tgntq, con funda /enLo ‘en los articulos 11, parrafo
primero, de la normativa reglamentana, asi como 5 -pa afo primero, 12y 17, parrafo
primero, del Acuerdo General 8/202019/ de velntlunafdemayo de dos mil veinte del Pleno

~/ \
8 Ubicada en Avenida Pino Suargz nur‘ne@f 2, Centro, Alcaldia C/uau\mtgmo;/C P. 06065. Puerta 2031, primer piso.

9 Acuerdo General de Admlmstraa 1172020 del Premdentpe;i la~Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
veintinueve de julio de dos mil ve\nt or el que se establece L‘meamlentos de Seguridad Sanitaria en este
Alto Tribunal durante la emer nmage srada por el virus SA S— /OVZ (COVID 19)

ARTICULO NOVENO. EI acceso a  los-edificios de la Supre Corjasera restringido y Unicamente se permitira la entrada
a quienes se encuentren/senalados en las listas que parama\agc;tg las &reas jurisdiccionales o administrativas hayan
comunicado a las areas- cgmpetentes de seguridad y rec s\humanos de la Suprema Corte, o bien, tengan cita
programada para actlyldades jurisdiccionales conforme-als rocédimiento a que se refiere el articulo Vigésimo del
presente Acuerdo GeneTeLde “Administracion, asi como an ~acudan al Buzén Judicial Automatizado del edificio sede
de la Suprema CoﬂW0f|C|aP|as de partes comunes ubicadas en otros edificios.

ARTICULO VIGESIMO. Wobjetlvo de evnta)' aglomeraciones de personas y proteger la salud de aquellas que
acuden a los et:ffclos ~de la~Suprema Corte, %% requieran consultar expedientes o participar en diligencias

jurisdiccionales/ deberé;n sohcltar una cita a través de la herramienta electronica que para tal efecto se habilitara en el
portal de Interpet del A’(to/TrlbunaI Asimismo, en el edificio Sede de la Suprema Corte se pondra a disposicion del publico
el equipo electromco necesario para que los interesados puedan solicitar dicha cita.

Las personas mpfeteyﬁan reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte solicitaran se
gestione ygget\A e qucna a través de cé!ge\ectronlco a la direccion que para tal efecto se habilite en el directorio

electror}fcode  Fribunal.
10 Acuerddﬁenera Numero 8/202
Justicia_de_ la~ hLacmn por el
controvermascqhstltumonales y
de. este ‘ah‘\o \mbunal para la promoq 5
expedientes réspectlvos V4 Va S
Artlculo 5. Para que las partes en- bntroversms constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad ingresen al
, / Sl$t2\/q Electronico de la SCJN rsera indispensable que utilicen su FIREL o bien, los certificados digitales emitidos por

’evemtluno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
e se regula la integracion de los expedientes impreso y electronico en
es de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electrénico
tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica en los

(otros<érganos del Estado con Ios\cualgé el Poder Judicial de la Federacion, a través de la Unidad del Poder Judicial de
la. Fedeﬁamon para el Cbntro‘r de Egrtlflcamon de Firmas, haya celebrado convenio de coordinacion para el
\ (econo;zimlento de certlf“cadOS\dlgttaiesy homologados en términos de lo previsto en el articulo 5, parrafo segundo, del
- cuerdo General Canjufite’Ntimero 1/2013, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Tribunal Electoral del
. Poder Judicial de la Eederacmn y del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la Firma Electrénica Certificada del
Pober Judicial de la Federacion'y al expediente electronico. (...).
Artlculo 12. Las pa/rtes ‘por conducto de los servidores publicos que en términos de las normas que los rigen estén
—facultados parZrepre ehtarf)s de conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria, podran solicitar para si o para
un tercero, ya seapor via.electrénica o impresa, acceso para consultar el Expediente electrénico respectivo, para lo cual
deberan proporcnonarsu/Clave Unica de Registro de Poblacion, asi como la del tercero para el cual se solicita la
autorizacion correspondiente.
Con base en la referida peticion se verificara si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria. De ser asi,
se verificara en el Sistema Electronico de la SCJN si la o las diversas personas -incluyendo al autorizante cuando solicita
acceso al Expediente electrénico-, respecto de las cuales se solicita la autorizacion para ingresar al Expediente
electrénico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales referidos en el articulo 5 de este Acuerdo General, ante
lo cual se acordara favorablemente la autorizacion solicitada Unicamente respecto de las personas que cuenten con
alguna de esas firmas; en la inteligencia de que el acceso respectivo estara condicionado a que la firma en relaciéon con
la cual se otorgue la autorizacion respectiva, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al expediente de
que se trate.
La autorizacién para consultar el Expediente electronico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via electronica,
siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electrénicas en términos del articulo 17 del

3
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de este Alto Tribunal, se acuerda favorablemente su peticion yz\fés “siguientes
determinaciones jurisdiccionales se le notificaran via electrénica hasfa en tanto no se
revoque dicha solicitud, con el apercibimiento que, en caso de mcumphrnlento del deber
de secrecia o del mal uso que pueda dar a la informacion derivada de la consulta al

expediente electrénico autorizado, se procedera conforme a las. Leyes\ General de ¢ \77ﬁ

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, y Federal de TranspaTe*nga y Acceso a
la Informacién Publica. / —~ )
( k/ \ ( \\ v

Se hace del conocimiento que el acceso al expediente e}e\\treﬁyéei deI presente medlb
de control constitucional, estara condicionado a que la firma, Ceml cual se otO{ga\la J
autorizacion, se encuentre vigente al momento de pretendefﬁgresa al referido expedlehte
asimismo, la consulta a través de dicha via podra realizarse ap&del primer acyerdwque
se dicte posterior al presente auto. Ello, de conformldaden el\grﬂtlculo 14, parrafo /pq
del citado Acuerdo General 8/2020"". \ n ‘ e J

TN

Por otra parte, de la revision integral de la deman &/sus anexos, s€ arrhba ala
conclusién de que procede desechar la controverSIa constitucional pro*nowda por la
Sindica de asuntos juridicos del Municipio de Campeche a/tento alas cons&eragones que
se desarrollan a continuacion. \f’/ > )

/ ~— /
/

En términos de lo establecido en el arbrculw25 de la Ley/Reg{arﬁentarla de la
materia'?, el Ministro instructor esta facultado pat‘a desechar de pl}ame un medio de control
de constitucionalidad, como el que ahor,a(se angllza Si adwer/te Jue erLeI se actualiza un
motivo manifiesto e indudable de mprocedéncia, lo que se Cer ra con la siguiente
jurisprudencia: / A ~ )

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EX}’RESION ‘MOTIVO

MANIFIESTO E INDUDABLE DE NPROCEDENCIA’/ ARA EL EFECTO DEL

DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA De conformidad Qon/rd dispuesto en el articulo

25 de la Ley Reglamentaria’ de\‘a§ Fracciones | y I del Artlcukﬁ 105 de la Constitucién

Politica de los Estados Unjdos' Mexmanos el M|n|str0}eructor podra desechar de plano

la demanda de controver‘sgﬂ const]tuuonal Si encontr: otivo manifiesto e indudable

de improcedencia. En e/ste{:ontextd por manlflesto debe entenderse lo que se advierte

en forma patente y absotuiamente clara de la lectur la demanda, de los escritos

aclaratorios o de ampllaamjn Su caso, y de\\ documentos gue se anexen a tales

promociones; mientras- que\lQ ‘indudable’ resulta~de que se tenga la certeza y plena

conviccién de que Ia oausade |mproceden(:}a ‘gue’se trate efectivamente se actualiza
en el caso concrett) /de tal modo que

iun_cuando se admitiera la demanda y se
sustanciara el/ bmcedlmlento no seria facti

obtener una conviccién diversa”.'®

L N

Asi, el Tribunal. no de esta upre}wa """orte de Justicia de la Nacion ha sostenido
odo-aquello que se advierte en forma patente y
e la demanda, los escritos aclaratorios o de
ntos que se anexen a dichas promociones; en
tanto que ‘lo mdudable se conflgura cua o se tiene la certeza y plena conviccién de que
la causade mprodedenma efec(yam\en’te se actualiza en el caso, de manera tal que la
adm|S|on de<IA demanda y la’ substanc:lamon del procedimiento no darian lugar a la
obteann\deuDa conwcmoh dl\ierSa ™

TN AN
[ TN \\ Q S
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/ P esenngcuerdo General ‘\;\ B

/ Artlchlo 17. Las partes podran en todo momento, por via impresa o electrénica, manifestar expresamente la solicitud
\\para [e0|b|r notificaciones electrénicas. El proveido que acuerde favorablemente dicha solicitud se notificara por lista o
por. oflc»o segun corresponda legalmente; en la inteligencia de que las siguientes determinaciones jurisdiccionales se
notificaran a la parte respectiva por via electrénica en tanto no revoque la referida solicitud.
La referida solicitud unicamente podra realizarse por las partes o por sus representantes legales, en términos de lo
previsto en el articulo 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria.
1 Articulo 14. Cualquier autorizacién para consultar un Expediente electronico surtira efectos una vez que se acuerde
favorablemente y el proveido respectivo se notifique por lista y se integre a dicho expediente. (...).
2 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e
indudable de improcedencia, la desechara de plano.
13 Jurisprudencia P./J. 128/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIV, octubre
de dos mil uno, pagina 803, registro 188643.
4



En relacion con lo anterior, de la Iectlj\r&{ de la demanda y sus
anexos se advierte que se actualiza la causa de |mproceden0|a prevista
en el articulo 19, fraccion 1X, de la Ley Reglamentar’a de la materia’4,
en relacion con el articulo 105, fraccion'l, incise i) de la Constitucion
Federal'’®, debido a que el Mun|c1p10 actBr carece de ¢ lnteres
legitimo para intentar este medio de centroi constitucional. /_/”\ i

Al respecto, resulta pertlnente prémsa\f por principio | de cuentas

que la improcedencia de una cont@)ver ia constltu0|onal puede derivar

de alguna disposicion de la Ley Reglamentaria de- la mateﬂé lo cual perrﬁﬂ&bod&derar

no solo los supuestos que de manera espemﬁoarp@e Sbartlculo 19, S|n0\tamb|en los

que puedan derivar del conjunto de normas que Iamteﬁr\n y de las bases copistttumonales

que la rigen, siendo aplicable la tesis S|gU|ente \\\ / N~ \\
( \\ \

£ ( N\

AN

\/‘

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL L\A CﬁUSA DE IMPRQCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 19, FRA(CCION VIH; DE LA LEY REGLAI\/IENTARIA
DE LA MATERIA, UNICAMENTE DEBE RIEéNLTAR DE ALGUNA DISPOSICION
DE LA PROPIA LEY Y, EN TODO CASO, DE LA CONSTIT}JCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.*- Qom(orme a la fraccion \/HLdeI articulo 19
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de/la Constitucion,
la improcedencia de la controve s{a cgnstltumonal unlcamente\&e’de resultar de
alguna disposicion de la propia Iey Ys en todo caso, de Ia Norma Fundamental, por
ser éstas las que delinean syobpto y fmes de ahi. que Ia\lmprocedenma no puede
derivar de lo previsto en otras Leyes pues ello hama nug@r\a la naturaleza de ese
sistema de control constltu0|0ﬁal “6 O
/ /,/’ A \‘A

Es criterio reiterado de esta /Suprema Corte.. de | |Justicia de la Nacion que la
controversia constltumor;(al en“ntgna un conflicto /soBre Ia/ constitucionalidad de actos y/o
disposiciones generales c@ los SUJetOS que el i&m?lo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos MexjcanoSr conoce como p es/en este tipo de juicios, ya que desde
su concepcion por el Poder Constituyente, esta gamntla jurisdiccional fue disefiada para
que este Alto Trlb(mal deﬂnlera el ambito- tribuciones que la Constitucién Politica
confiere a los organos orlgmarlos del Estaﬁ\ﬁl como fue sefialado por el Tribunal Pleno

en la tesis S|gwente

41

“CONTRO\/ERSIA/CONSTITUCI L. LA TUTELA JURIDICA DE ESTA ACCION

ES LA PBO'FEC(;ION DEL AM ,,ITG ATRIBUCIONES QUE LA LEY SUPREMA
PREVE PAfQA OS ORGANQS “RIG1NARIOS DEL ESTADO. Del analisis de la

ev lu\onTeglg{atlva gue en nues textos constitucionales ha tenido el medio de

con Qnsti{umonal denomlh% cohtroversm constitucional, se pueden apreciar las
5|gu|e7\1te btapas 1 da primera, se concibié sélo para resolver las que se
Npresen{aren entre u idad federada y otra; 2. En la segunda etapa, se
contgmplaron ademas tes mencionadas, aquellas que pudiesen suscitarse
/~_entre los poderes de Lm ‘mismo Estado y las que se suscitaran entre la Federacion y
“ uno o/ mas Estados; 3 En tercera, se sumaron a las anteriores, los supuestos
B “relativos a aquellas que\se pudleren suscitar entre dos o mas Estados y el Distrito
4 (I\:ederal y las que/ seSusgitasen entre 6rganos de Gobierno del Distrito Federal. En
\, J la actualidad, \e1 artlculo 105, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unldos Megqcanos amp‘na los supuestos para incluir a los Municipios, al Poder

o \\\ Ejecutivo, al Congresd de la Union, a cualquiera de sus Camaras, y en su caso, a la
.~ ) | Comision Permanerite. Pues bien, de lo anterior se colige que la tutela juridica de
\\  /  este |25trumento procesal de caracter constitucional, es la proteccién del &mbito de

_ atribuciones. que/la misma Ley Suprema prevé para los 6rganos originarios del

\/

4 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

IX. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley. (...).

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

|.- De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones,
con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...)

i).- Un Estado y uno de sus Municipios; (...)

6 Tesis P./J. 32/2008. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XXVII, junio de dos mil ocho, registro 169528, pagina 955.
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Estado, es decir, aquellos que derivan del sistema federal y del principio d/e ’dist;ién /
de poderes a que se refieren los articulos 40, 41y 49, en relacion con el 115, 116 y
122, de la propia Constitucion y no asi a los érganos derivados o Iegaleé puesﬁsi;és
ltimos no son creados ni tienen demarcada su competencia en la Ley thd ental;
sin embargo, no por ello puede estimarse que no estan sujetos al medro Qe\control
ya que, si bien el espectro de la tutela juridica se da, en lo partlcurar para preservar
la esfera competencial de aquéllos y no de éstos, en lo general se da: para preservar L

el orden establecido en la Constitucion Federal, a que también ee cuentran sujetos '
los entes publicos creados por leyes secundarias u ordlnarlas *f oy ) — O~

L/ N,

S
Por su parte, conviene tener presente que el crlteyrcr d@esb Suprema Corte ~de

Justicia de la Nacion sobre el interés legitimo en controversn nstltu0|onal tlene cgme
objeto principal de tutela el ambito de atribuciones que Ia\% stitucion P@Htca délds
Estados Unidos Mexicanos confiere a los 6rganos orlglnérlos el Estado para resguapdar
el sistema federal y, por tanto, para que las entidades, p\oﬁeres/u érganos a que gereflere
el articulo 105, fraccién |, de la citada norma fundamental'® tengan interés/ Iégﬁlmo para
acudir a esta via constitucional, es necesario que\cm{}a emision del abto o’norma

general impugnados se origine, cuando menosku\n pr/nmplo de agmylo o~

N N
\,) ™ )

En ese sentido se pronuncié la Primera Séla de esta Suprema Corte de/J)dStICIa de
la Nacién al resolver los recursos de reclamaCJorr 28/2011-CA, 31/2(}114CA y 108/2017-

CA, fallados los dias quince y ocho de junio de ‘dos’ mil once, a§| oyveinticuatro de
enero de dos mil dieciocho, respectlvaménte e@ tanto que la/Segunc a\SaIa de este Alto
Tribunal resolvidé en el mismo sentido el recw\so de reclamacum 12-CA, en sesion

de siete de noviembre de dos mil doce, yeI TrlbUnaI Pleno lohizo Neéolver el dieciséis
de agosto de dos mil once, el recurso de reclamacion 36/2011\0 )

— ~

/
De este modo, el hecho de ‘que\g Constitucion F’ é de los Estados Unidos
Mexicanos reconozca en su, a(i&ﬂe }35 fraccion Ia/gpsubllldad de iniciar una
controversia constitucional cu;ando alguna de las entid es, poderes u organos originarios
del Estado estime que se ha vulnerado su esfera de atr uciones, es insuficiente para
que la Suprema Corte de J):rstrma de la Nacion reahé\gb 1.analisis de constitucionalidad de
las normas o actos mpugnadosﬁesvmculado del/am t ), competencial constitucional del
actor. [ / -

.

N ~ a

Lo anterior, pues resulta necesarlo quefége ste’medio de control constitucional los
entes legitimados aduz%an\en ‘el escrito de,demanda la facultad reconocida en la norma
fundamental que estimen vul erada ya que, de lo contrario, careceran de interés legitimo
para promoverlo %&m ir principio de\ ravio que pueda ser estudiado por este Alto

Tribunal.

Si bleh es Suprema Co
constltucmnaudao\ de actos y normas*e\

/ / — / - /7
7 p, LXXI(9;& A|{Iada "Pleno, Novena Epecq “Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo VIII, diciembre
de 1998, ‘reglstro 925 pagina 789. . <
8 Constlh{ cion Politica de los Est:—idos Unldas Mexicanos
Artla/ulo 405: La Suprema Corte ge Jasuc:la de ta "N4cion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de
los ;lios siguientes: ~_/
l. De lg s co htrover5|as constltumonales qUe “sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, con
exc cion de Ias que se refieran a lafm‘atené electoral, se susciten entre:
_artal Federac;ﬁ)n y una ent/ziad federahv
/ b)La PeQeraC|on y un municipio; .
EI Poder Ejecutivo y el Congreso deyla Unidn; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comisién
Permanente
d)Una entldad federativa y otra;
e) Se deroga.
f) Se deroga.
g) Dos municipios de diversos Estados;
h) Dos Poderes de una misma entidad federativa;
i) Un Estado y uno de sus Municipios;
j) Una Entidad Federativa y un Municipio de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México;
k) Dos o6rganos constitucionales autébnomos de una entidad federativa, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo o el
Poder Legislativo de esa entidad federativa, y
I) Dos 6rganos constitucionales auténomos federales, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso
de la Union. (...).

Justicia de la Nacion puede revisar la
idos por autoridades del Estado a través de la

>



controversia constitucional, para hacerlo estéé\sﬁpé\ditada a que exista
un principio de agravio a la esfera competenmal salyaguardada en la
Constitucion Federal a favor del actoLL pues de no ser asi, se
desnaturalizaria la funcién de este medio mpugqatlvo permltlendose
la revision de un acto que de ningun mado afe\tarla al promovente en
la esfera de atribuciones tutelada en Ia\Norma Fundamental. , / 7

—
— \\

En la especie, es dable destacar/q eél Mun|0|p|o de! Campeche

Campeche, impugna el calculo d&% hc{u idacion de partmmaérones por
el ajuste definitivo de dos mil veintiuno, por medio del cuaﬁe determlna qUeel nicipio
debe reintegrar la cantidad de $25,942,517.40 (veinticinco millones, novemen‘tes cuarenta
y dos mil quinientos diecisiete pesos, 40/100 MNichendo en se|§ parc|a}1dades de
$4,323,752.90 (cuatro millones trescientos ﬁelntl Sl setementes/cm uenta y dos
pesos, 90/100 M.N.), por concepto de Fondo Geﬁaeral de Part|C|pac|on63/ asi como el
calculo y determinacion del primer ajuste cuatrlmés}ral dos mil VérntldQS« por el que se
determina que el Municipio debe relntegra/r lac ?qtldad de $332,299.72 (trescientos treinta
y dos mil doscientos noventa y nueve pe&os 7 /100 M.N.) por\c\oncepto del Fondo de
Fomento Municipal. N\ N N

— \ 7\ )
Lo anterior, bajo el argumentqdé que [: la autoridad demandadammnformo de manera
fundada y motivada la metodologla /C§10U|Q matematico o paramaros empelados para
determinar las cantidades de los Leintegr‘o$ que debe reﬂh&ar -el/Municipio de Campeche;
lo que a su juicio implica una tran;gr@slon ala Constitu i WPOJH'[ICG de los Estados Unidos
Mexicanos y a ordenamientos dlSilrﬁbS a ella, como/esia Ley de Coordinacion Fiscal.
/ e A \\ ‘

A saber, el actor pretende que via controversia constitucional se estudie la
regularidad de los aJuste@, deTlmtlvo de dos mil Meln“tlun6y prlmero cuatrimestral de dos
mil veintidds, respecto| dQ ando General de Partic licipaciones” y “Fondo de Fomento
Municipal”, que hizo IaSecretarl/a de Administracion’ yflnanzas del Estado de Campeche,
y Su ejecucion med;énfe descuentos lo cua msuflmente para considerar procedente
la presente controverSIa constltumonal pm&»e n todo caso, el planteamiento deberia
evidenciar una reiaelon entre el acto im ado y la afectacion al ejercicio directo e
inmediato a unammpetenma del Municij io act r en la Norma Fundamental.

En ese sermdo,/ aunque el
|mpugnado se Vulnera el articulo ﬁ

/ %,;Ip'O accionante menciona que con el acto
ccion 1V, inciso b) y 134, parrafos primero y
quinto, de 1a Constltumon Politica de IOS/Estados Unidos Mexicanos'?, lo cierto es que
tales s a1amren}bs son insuficientes para la procedencia de la controversia
constituc ,.en tanto que Ias b\ad\s porciones no contienen una atribucion, facultad o
competenc\a e}lu3|va a favor-de los' Municipios, sino una clausula sustantiva que alude
a IaNerma eq la que sei la hacienda publica municipal haciendo una remision,
precrsam&nte ala IeglsIaC|o , lo que robustece la conclusion de que se manifiestan
abordarse en una controversia constitucional.

Y

) \J{Cfonstltucwn Politica dé’ Ios Estados Unidos Mexicanos
. Articulo 115. Los é§tados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,

_democratico, laico y popular, te}mendo como base de su divisién territorial y de su organizacioén politica y administrativa,
e)/mummplo Ilt'ge, cénforme a las bases siguientes. (...)

~—1V. Los municipios’ achwmst/éran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les

pertenezcan, asi Cemo de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
(--r) ~/

b). Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos
y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados. (...).

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. (...)

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion
sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere
el parrafo segundo de este articulo. (...).
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Por lo anterior, se puede advertir que en el presente caso no se prei\éﬁde\el anélisis
de las esferas competenciales del Municipio, de la entidad federatwa ni la-probable
invasion de éstas, sino que la litis que el Municipio actor pretende qu&se dllucide através
de una controversia constitucional, se trata de un aspecto de mera legalidad, consistente

A
/\

en verificar la regularidad de los ajustes, definitivo de dos mil- velntJu?\o y primero § 7
cuatrimestral de dos mil veintidos, respecto del “Fondo General- de Part)mpamones Y/,j

“Fondo de Fomento Municipal”,

que hizo la Secretaria de Adm(nlstracmﬁ y Finanzas del

Estado de Campeche, y su ejecucion mediante descuentos, para-lo cual, se tendra come

parametro de regularidad, entre otros, la Ley de Coordlna0|9n\lx-‘rscal Cye invoca la actora

en su demanda, lo cual representa un aspecto de legalidad.

N

/ /

Es decir, la problematica que subyace consiste en deimﬁqr silas determmac@ges

sobre los ajustes son apegadas a las reglas que rigen el 31stema “nacional de’coordin
fiscal en un plano de legalidad, pero no en términos de IQC\mstltu0|on Federal‘

establecido que no toda violacion constitucional puede nalizarse en esfa\via -sino sélo

/ / \\ \\//

1on

Cabe reiterar, que el Pleno de la Supren{a _Corte de Justicia de!la Nad:ic')n ha

las relacionadas con los principios de division de. poderes o con la’ c1ausu1a federal,
delimitando el universo de posibles conflictos a los que versen s@bre Jé invasion,
vulneracion o simplemente afectacion a Ias e/sferas competenmales trazadag desde el
texto constitucional. 4\ L) G,

/ \ N
~/ / 7

/ \

Ahora, si bien el criterio o prlncrplp\de\afectacmn sel. h terp?etado en sentido
amplio, es decir, que debe existir un pr’mmploﬁle aagravio, el cual pue
la invasion competencial, sino de la afectaclon a cualquier an{bnofw

 derivar no solo de
cida en su esfera

in
regulada directamente desde la Constltu0|on Politica de los' Estado:\Unldos Mexicanos,
como las garantias mstltuuonales/prewstas en su favor o, Mu%o [{rerrogatlvas relativas a
a

cuestiones presupuestales; lo ClertQ es que también Se

premsado que tal amplitud

siempre debe entenderse en e} comexfo de afectamones a Iosﬁmbltos competenciales.

Lo anteri
P./J.42/2015 (1/0& ¢

-
/

/ 4

/\\

~

/
f

Ve

Ademas, la precmon«dg merite dio lugar a que\k |bunaI Pleno identificara como
hipbtesis de |mprocedencva de la controversia Conét@ugehal las relativas a cuando las
partes aleguen excluswamente Ias slgwentes violaciones:

4

1. A clausuias sustantivas dlversasias competenciales.
2. De estrlctg {egahdad

\

r L Ssa corrobora— zon el criterio

rubro y texto &guﬁég%e\s

k

“CONTRBVERSIA CONSTIT . LAS VIOLACIONES SUSCEPTIBLES DE
ANALIZARSE EN EL FONDO S¢ RELACIONADAS CON EL PRINCIPIO DE
DIVISION DE PODERES O CON LA LAUSULA FEDERAL, SOBRE LA BASE DE
UN. CGNCEF;I‘O DE AFECTAC N/AMPLIO. La controversia constitucional es un
memo %e regularidad dlspt)m[ﬂe para los Poderes, o6rdenes juridicos y érganos
bonstltu ionales autopomg)s pm'a combatir normas y actos por estimarlos
|heonst|tgmonales sin e;nbargo ateﬁto a su teleologia, esta Suprema Corte de Justicia
de IaNamon ha interpretado que no toda violacion constitucional puede analizarse en

~
es’sa via, sino sélo Ia% reIécuonadas con los principios de division de poderes o con la

\

Clauzula federal, dehmlrtando/el universo de posibles conflictos a los que versen sobre

—la-invasion, vu(nefamon({@ simplemente afectacién a las esferas competenciales
n

\trazadas desde el texto constitucional. Ahora bien, en la aplicacion del criterio referido
debe considerarse que,’ ‘en diversos precedentes, este Alto Tribunal ha adoptado un

“ /entendlmlento amplio del principio de afectacién, y ha establecido que para acreditar

esta ultima es necesario que con la emisidén del acto o norma general impugnados
exista cuando menos un principio de agravio en perjuicio del actor, el cual puede
derivar no soélo de la invasion competencial, sino de la afectacion a cualquier ambito
que incida en su esfera regulada directamente desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como las garantias institucionales previstas en su favor, o
bien, de otro tipo de prerrogativas como las relativas a cuestiones presupuestales; no
obstante, a pesar de la amplia concepcion del principio de afectacion, debe precisarse
que dicha amplitud siempre se ha entendido en el contexto de afectaciones a los

8

jurisprudencial

AN

7

\

\ )

\/
\7



/

N

/
f

,\\

.
4\\

~

1/7
\

~—

\

~

ambitos competenciales de los 6érganos prlmarlos del Estadb lo que ha
dado lugar a identificar como hipotesis de._ |mproceden0|a de la
controversia constitucional las relativas a cuando Jas partes aleguen
exclusivamente violaciones: 1. A clausulas’ sustantlvas diversas a las
competenciales; y/o, 2. De estricta legalidad:- En\cualqwera de es”tos
casos no es dable analizar la regulaw/dad de las normas o a&tdsfﬁ
impugnados, pero ambos supue{os mprocedenma Aeberr*
considerarse hipotesis de estricta apl a}ﬁon pues en caso derque se/
encuentren entremezclados alegatos de )nolamones asomadosla Ias
orbitas competenciales de las partes en contlengékpor r/nm/mo que sea elprlnc:lg?
afectacion, el juicio debeserprocedenteyhadeestudl se en su integridad la cuestion
efectivamente planteada, aunque ello impliqué conexamente el estudio de vR)Iapiones
sustantivas a la Constitucion o de estricta Iega‘nda@ Ay

U VAN ~
En ese orden de ideas, si de la demanda‘ seéprema que la pretenéwn/del Municipio
actor no se trata de una impugnacion respecLo de-una violacion drrect&avla Constitucion
Politica de los Estados Unidos MeX|cano§ sino-de un mero conflicto de |legalidad que no
involucra violaciones a orbitas competenmales entonces la contrQVerSLa constitucional es
improcedente. At / e o N

ON)

Aunado a lo expuesto, tamblen/se actualiza la diversa caus/aﬁe improcedencia
prevista en el articulo 19, fragcmn VI, de la Ley Reglan‘rentarla de la materia?’,
relativa a la falta de definitividad, toda vez que el /I\/Itmlclpio actor no agot6 la via
legalmente prevista para repafar Ia\gulneracnon al; /d \cho de recibir integramente los
recursos de origen federal a su haménda municipal.

e A\
La Constitucion Federal reconoce a los Muh\rmp|03 y\é sus Ayuntamientos como
organos de gobierno coﬁ facul{ad para administrar libremente su hacienda, la cual se
conforma, entre otros elemenfos, )con las aportac ‘e/es\federales que se entregaran segun
lo establecido en las )eg)slamonps correspondleh

4

En ese sentldo unoﬁe los ordenamleth Iegales aplicables es justamente la Ley
de Coordinacion, F1sca| Ta-cual segun Iob\c isto en su articulo 1°?? tiene como objeto
coordinar el sistema. flscal de la Federacion las entidades federativas, asi como con
los Municipios{ paraestablecer la partl ipacion correspondlente a sus haciendas publicas
y su dlstrlbumén b

gundo, de dicho ordenamiento?® sefiala que la

el arﬂgulo 6, parrafo}}O

Federa nentregﬁra las participa s a los Municipios por conducto de las entidades
federatl%as;\&endo que el re aso-produce el pago de intereses y, en caso de
mcumplm&t por parte ‘de’ Ios tados, la Federacién hara entrega directa a los

mumelsz para lo cual désc%htara la participacién del monto correspondiente al Estado.

\ \\ \/

Como se advierte, xla Federacion al hacer entrega de las participaciones a los
estados 9f|n de que, asu- zk/estos las transfieran a los Municipios, segun corresponda,
fung\;acomo un érgano de control respecto de la adecuada administracion y destino de los
tecursos que correqunden é Ias entidades federativas y a los Municipios.

e / Z

™~

T AN /

: \20 TeS|s P./J. 42/2015(}03)\Juﬁsprudenma Pleno, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién, tomo I, pagina
_ 33/ registro 2010668
J?J/Ley Reglan)éntarla de 175 Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos .\

Articulo 19. Las controversms constitucionales son improcedentes: (...)

V1. Cuando no se hayaadotado la via legalmente prevista para la solucion del propio conflicto; (...).

22 | ey de Coordinacién Fiscal

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas, asi como
con los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la participacion que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracién administrativa
entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacién fiscal y dar las bases de su
organizacion y funcionamiento. (...).

23 Articulo 6. (...)

La Federacién entregara las participaciones a los municipios por conducto de los Estados, dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en que el Estado las reciba; el retraso dara lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que
establece el Congreso de la Unién para los casos de pago a plazos de contribuciones; en caso de incumplimiento la
Federacion hara la entrega directa a los Municipios descontando la participacién del monto que corresponda al Estado,
previa opinién de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales. (...).

9
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Esa atribucién corresponde a la Secretaria de Hacienda y Credlto Publlco de
conformidad con el articulo 8 de la Ley de Coordinacion Fiscal®4, pue&dlcha dependenma
debe informar sobre el comportamiento de las participaciones a las partes\geneflmadas

a C\

Asimismo, con fundamento en el articulo 11 de la Ley de Coardlnac/on Fiscal®®, L
citada Secretaria esta facultada para disminuir las parhcmaémhes de las entidades-
federativas cuando éstas violen lo dispuesto en los articulos 73, frabmon XXIX, 117
fracciones IV a VIl y IX, 0 118, fraccion |, de la Constitucion Fede\ral ;afé e al cumpllmlento
del o de los convenios celebrados con la Secretaria de Hacﬂenda rédito Publloo En
ese caso, la mencionada dependencia debe oir a la entidad y deberd atender el dlctamen/
técnico de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales Fe@al manera que- ando
la disminucion de participaciones suceda, la Secretam“a Qe Hamenda y Credrto PTJ\IICO
debe comunicar la resolucion a la entidad respectlva, QnTa cual sefalara Ia onaClon
cometida. ,\ ~/ / N\

/ ] S ()

Un elemento adicional para evidenciar la facu{tad e la Secretaria’ de Ha{flenda y
Crédito Publico, respecto del control sobre el destan/de las partlmp\aelor‘rgs es la
posibilidad de esa dependencia para V|g|Iar, -por conducto de la Comisién Pérmanente
de Funcionarios Fiscales la determinacion, /i 1dac*on y pago de dIChOS reCursos a los
Municipios®®. En ese mismo sentido, el zReg1qmenfo Interior de’ los- Grganlsmos del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal esiablece/ia facultad de'la‘citada comision para
tomar las medidas necesarias para el elergclo de 1a menC|ona(zlawfacl.,1ltad27

1q \ \

Asi, si los Municipios se conS|deran afectados por la falta/de ent a de los recursos
por parte de los estados, entonces pueden hacerlo del cono |rmentohge la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para/qye ésta requiera a la entdg 1/ederat|va En caso de
que la dependencia considere m;uiuﬂcéda la omision, pue@e\entregar directamente los
recursos a los municipios y, en Su casg descontar de la/ préoxima ministracion a los
estados, respecto de aquellos dejad@s de entreg / ara/ ser proporcionados a los
municipios. LSO an

~_ /

/ \\ Y,

- /

S~

Fiscal establece la autoridad a
uedan reclamar el incumplimiento
itregar oportuna y debidamente las
qurecho

la cual deben acudlr Ios mumerpios afin de q,
por parte de las entldades fe;deratlvas d
participaciones y apo(tamones alas que 1e

~ \\ /

=~/
0 de las participaciones a ta Ley se refiere y de los incentivos que se establezcan en
m.a os Municipios y la Federacion estaran al resultado de la
éditos- ﬂscales derivados de la aplicacion de leyes sobre ingresos

y Crédito Publico informara bajo los lineamientos que se
establezcan, det QompO(tamlento de las pamcuoac;on las partes beneficiadas.
25 Articulo 11\ Cuando/alg‘una entidad que se- Jprut’ziler adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal viole lo
previsto porlesarhqulos }3 fraccion XXIX, 1/17 frée\cT&nes IVaVllyIX o 118 fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados |gios lﬁé/lgexmanos o falte al cumphrmento del o de los convenios celebrados con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publ ta, oyendo a la ermdaﬂ afectada’y teniendo en cuenta el dictamen técnico que formule la Comisién
Permaner te eFuncponarlos Flscalés podra dlsmmu,lr las participaciones de la entidad en una cantidad equivalente al
mo estmado de)/a recaudamon que la mrsma obffenga o del estimulo fiscal que otorgue, en contravencién a dichas
dlspépones\
La \Secretaha de Hacienda y Credlto Pubhco comunicara esta resolucion a la entidad de que se trate, sefialando la
wol:§zI que Ia/ motiva, para cuya- correccwfn la entidad contara con un plazo minimo de tres meses. Si la entidad no
a la oérrecmon se considerara. que deja de estar adherida al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. La
/ Secretaqa de Hacienda y éi%lto PUbHng hara la declaratoria correspondiente, la notificara a la entidad de que se trate
/ yoraenara la publicacién de la- mismasen el "Diario Oficial" de la Federacién. Dicha declaratoria surtira sus efectos 90
~_dias despues de su publicacion. -/
Las. cantidades en que se reduzcan las participaciones de una entidad, en los términos de este precepto, incrementaran
al Fondo General de Participaciones en el siguiente afio.
26 Articulo 21. Seran facultades de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales: (...)
IV.- Vigilar la creacion e incremento de los fondos sefialados en esta Ley, su distribucion entre las Entidades y las
liquidaciones anuales que de dichos fondos formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como vigilar la
determinacion, liquidaciéon y pago de participaciones a los Municipios que de acuerdo con esta Ley deben efectuar la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las Entidades. (...).
27 Reglamento Interior de los Organismos del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
Articulo 23. La Comision Permanente tendra en sus atribuciones: (...).
V. Tomar las medidas necesarias para el ejercicio de la facultad de vigilancia en la creacion, incremento y distribucion
de los fondos de participaciones, y sobre el pago que cada una de las Entidades efectue a sus correspondientes
municipios. (...).
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Ahora bien, en el caso concreto, el Municipio actor promueve la
controversia constitucional para |mpugnaLTes desCuentos realizados a
las participaciones federales (Fondo Genereﬂ de Parhmpamqnes y
Fondo de Fomento Municipal) con mofﬁvo de{ \1uste definitivo: dQS m|I
veintiuno y el ajuste cuatrimestral dos mJI vem’tgos S

—

Yaus \
Se precisa que por la manéra e q\je se ejecuta Ia deci”smn
derivada de los ajustes, es demnm\edi?rn}fe descuentos redUﬁmones
lo cierto es que su efecto se traduce en que no reC|ba la to\ml/dad de partlc({)aelonés alas
que considera tener derecho. /S

14 _/

~ / \\
.

\w

Maxime que, tanto del escrito inicial de/demang‘a oMo Sus anexo&\o se advierte
que el Municipio actor haya informado a la Secreta\a de Hacienday CreEhto Publico sobre
la irregularidad de los descuentos de los recupsosﬁu/e menciona. / O

\ \ ‘\

De ahi también la |mprocedenC|a de IaQtuaI controverSIa%ons’(ltumonal pues el
Municipio actor no agoté la via Iegalment&gre\ny{a para repararla\vuln\eracmn al derecho
de integrar en su totalidad los recursos de origen federal a su haCIenda municipal, el cual
estima violado. / / / /

. >
/7 / ™~ \\ /

Con apoyo en el artlculo/282 deI delgo Federal dQ Procedlmlentos Civiles?® se
habilitan los dias y horas/ que. ée ‘requieran uni mente para llevar a cabo las
notificaciones de este proveido pubs /derivado del levan |ento de la suspension de
plazos en los asuntos de la competenma de esta Sy@em\a rte de Justicia de la Nacion
y tomando en cuenta que la pandemia generad@por/ la enfermedad del Coronavirus
COVID-19 subsiste com(o un peligro para la saJud es ecesaria la implementacién de
modalidades que permltan erﬁrentar la emergen sanltarla sin obstaculizar la diligente
instruccion de los asuntos |nSIS)endo en la utlllza pvde tecnologias de la informacion y
de las comumcamones o

N
.
.
~

Por tanto,zpara dar eficacia a los p %\u“ﬁos del articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica . delos Estados Unido xicanos?? -en el contexto sanitario actual-
resulta |nd|spensabLeJ3ab|I|tar los dla/ oras que se requieran para llevar a cabo la
notificacion/ d;e este proveido, pue asi s favorece la actuacion de este Alto Tribunal,
en el amb|tp flSlC(Z) y e+ectron|co /~ -

mmente/agreguese al e?p@ |ente para que surta efectos legales la impresién de
la ewde#n; -criptografica de es&meldo en términos del considerando segundo y
nimero 8/2020%.

artlcuio noVe Yiel Acuer

/N

S ~
~_ >

S

28T;legoIFederal de Procedlmlenbs iviles.
Artlculu 282, EI tribunal puede he(bllltaﬁ los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,

/ expresandogual sea éstay Ias/dlllgeﬂ\ias que hayan de practicarse.

,34 ungdlllgenma se inicié en dTa y\hOra habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcién, sin necesidad de habilitacién
xpr SO /
Constitucmn Polltlcé de IbsEstados Unidos Mexicanos.
CArticulo 17.(...)
TQda persona tiene erecho a qué se Ie administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los

\plagos y términos que. fﬂenﬂas leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
__/seré gratuito, quedando, en-corisecuencia, prohibidas las costas judiciales. (...).

;WAcuerdo Ggheral Numero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la \Nachn, px;r el que se regula la integracion de los expedientes impreso y electrénico en
controversias constltucwnales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electrénico
de este alto tribunal para la promocién, tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica en los
expedientes respectivos
SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la
necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticién de justicia
y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de la (sic) Justicia de la Nacién y, por otro, acatar las medidas de
prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran
suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacién y de herramientas juridicas ya existentes, como es la
Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y
Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
FIREL .
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 176/2022

Por lo expuesto y fundado,

SE ACUERDA:

A

PRIMERO. Se desecha de plano, por manifiesta e mdudable ﬁocedenma la /\
demanda presentada en via de controversia constitucional por el MLLnlblpjo de Campeche, —
\

Estado de Campeche. / ~ N\
o N Y
SEGUNDO. Una vez que cause estado este auto, acheséd expediente com \\
asunto concluido. \ O J

Notifiquese. Por lista y por oficio al Municipio de Campe%Estado de Campe}zhe

N\

Lo provey6 y firma el Ministro instructor Jawe/ L y\x F(otlsek qmen aQT;a con
Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccio r‘kdg Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconshtumon;hda ~de Ia/Subsecretar( G\\neral de
Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe. ( A f\\

Esta hoja forma parte del acuerdo de tres de octubre de dos mil veintidds, c&&ado por /VMlmstro Javier Lq§nezRot|séK instructor en

la controversia constitucional 176/2022, promovida por el Mun|C|p|o de Campeche Estado de Campechkc\onéte\

LISA/JEDBG / )
/ ~ Ny

)
/

</ //4//7
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 176/2022
Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
Identificador de proceso de firma: 160658

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante |Nombre JAVIER LAYNEZ POTISEK stadodel | o [ yigenge
CURP LAPJ590602HCLYTVO3 @'“Cﬁd"
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6eOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO\1\39\ );(evocacién OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 04/10/2022718:20:50Z / 04/10/2022T13 /ZO\OM Estatus firma | O Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) — 7j7
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47 d8 a2 5b 27 32 79 85 63 ¢0 93 ed 23 3d 0d 4 b8 48 f4 0f 64 Ob bc 6d-1e-2 f/,— B
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 04/10/2022T18:20:507 / 04/10/2022T13:20:50-05:00 .~
Validacion INombre del emisor de la respuesta OCSP |0CSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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Datos estampillados DE61,DCCD(93?3I:ﬂ025F89CC1184B§(E7Q 694875186C967DBID13C4532881F3
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CURP CORC710405MDFRDRO8 /| ) certificado
Serie del certificado del firmante - 706a6673636a6€000000000000@?)690(ﬂ001b62 Revocacion | OK | No revocado
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