ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
115/2022 Y SU ACUMULADA 117/2022

PROMOVENTES: COMISION' NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS Y COMISION DE
LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD
En la Ciudad de México, a catorce de octubre de dos mil veintidos, se dacuenta al
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, instructor en el presente asunto, con lo
siguiente: ‘

Constancias ] Numero de registro
Oficio CJPE/DCJPE/0014/1X/2022 y anexos de Jimmy 16831
Andrés Cambranis Coral, quien se ostenta como Consejero |
Juridico del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo.
Anexos:
a) Dos Copias certificadas del nombramiento de Jimmy
Andrés Cambranis Coral, como Consejero Juridico  del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, expedido el
veinticinco de septiembre’ del afio en curso por la
Gobernadora de la entidad. ‘ ~
b) Copia certificada del Periddico’ Oficial del Estado de
Quintana Roo de trece de julio de dos mil veintidos, que
contiene la publicacion del decreto impugnado.

Documentales que se consideran fueron depoSitadés el tres de octubre de dos mil
veintidos, en la oficina de correos de la localidad’ y recibidas en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el once siguiente.
Conste.

N
o N
- N

Ciudad de México, a catorce‘dek octubre de dos mil veintidos.

Agréguense al expediente, parg gue surtan efectos legales, el oficio y los
anexos de cuenta, del Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo, a quien se tiene por presentado con la personalidad que
ostenta?, rindiendo el informe solicitado, al Poder Ejecutivo Estatal.

Lo que se obtiene de la consulta realizada el once de octubre de dos mil veintidds, a través del sitio electronico
www.correosdemexico.gob.mx, respecto’de la guia postal MC469680927MX, de Correos de México, estampada
en-el sobre’‘que contenia la promocién de cuenta.

_El resultado de la consulta es el siguiente:

Fecha | Hora - Origen Evento

| 03/10/2022 ‘ 16:15:00 Administracion Postal | En transito hacia destino
‘ Chetumal, Q. Roo.

"2 De conformidad con la_documental que exhibe para tal efecto y en términos de los articulos 51, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo, y 45,
fraccion |, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, que establecen lo
siguiente:

Articulo 51.[...].

El Titular del Ejecutivo Estatal representara al Estado en los asuntos en que éste sea parte, por conducto de la
dependencia que tenga a su cargo la funcién de Consejero Juridico del Poder Ejecutivo o de las Secretarias de
Estado, en los términos que establezca la ley. En el supuesto previsto en el Articulo 46 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado sera representado por el Gobernador, en cuyo caso, los
convenios que éste celebre deberan ser aprobados por la Legislatura.

Articulo 45. A la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Representar legalmente al Gobernador del Estado, como Titular del Poder Ejecutivo, y al Estado de Quintana
Roo, en todos los procedimientos, juicios, negociaciones o asuntos litigiosos en los que sean parte o tengan
interés juridico de cualquier materia o naturaleza, en términos del articulo 51, segundo parrafo, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y segun el caso, entre otros ejercer y/o
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Como lo solicita, se le tiene designando autorizados y delegados,
sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, y
exhibiendo como pruebas las documentales que acompana.

Esto, con fundamento en los articulos 4, parrafo te‘rcéro?’, 84, 11, parrafos «
primero y segundo®, y 318, en relacién con el 597, 64, parrafo primero® y 68,
parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
305'° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletorla
en términos del articulo 1'" de la citada ley. g :

tramitar todos los procedimientos judiciales o extrajudiciales, absolver posiciones y confesionales, comprometer
en arbitros, desistir, convenir, oponiendo las acciones y excepciones-que correspondan para la defensa juridico-
administrativa y judicial, asi como dar apoyo técnico-juridico que corresponda; [...].

3 Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones/| y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. [...]

Las partes podran designar a una o varias personas para oir/notificaciones, imponerse de los autos y recibir
copias de traslado. '

4 Articulo 8 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, las promociones se tendran por presentadas en tiempo si los escritos u oficios relativos
se depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con acuse de
recibo, o se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda. En estos casos se entendera que las
promociones se presentan en la fecha en que las-mismas se depositanen la-oficina de correos o se envian
desde la oficina de telégrafos, segun sea el caso, siempre que tales oflcmas se encuentren ubicadas en el lugar
de residencia de las partes.

5 Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fraccmnes lyll del Artlculo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. El actor, el demandado vy, ;en su/ caso, el tercero interesado deberan
comparecer a juicio por conducto’ de-los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén
facultados para representarlos. En’ todocaso, se presumira (qu qwen comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo}n{ ba en contrario.

En las controversias constitucionales-no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el
parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
concurran a las audiencias'y.en-ellas rindan pruebas, formulen-alegatos y promuevan los incidentes y recursos
previstos en esta ley. [...] NS

6 Articulo 31 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Las partes podran ofrecer-todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y
aquellas que sean contrarias.a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de
plano aquellas pruebas que no guarden relacién con la controverS|a o no influyan en la sentencia definitiva.

" Articulo 59 de la Ley Reglamentaria de las Fracbnones I 'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que
no se encuentre previsto-en-este Titulo, en{o conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo Il.

® Articulo 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se
ejercita la/ accion fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus
representantes comunes para que hagan-las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias.
Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista a los 6rganos legislativos que hubieren emitido la
norma/y el érgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un
informe que contenga las razones’'y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general
impugnada o la improcedencia deJa accion-de inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Union, cada
una de las.Camaras rendira por-separado el/informe previsto en este articulo. [...].

Y Articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a
las partes o’a quien juzgue convemente todos aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la
mejor solucion del asunto. [.:1].C
~1%Articulo 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito 0 en
la_primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su
sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefnalar
la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las
que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el
domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

" Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base
en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que
se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicidon expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Ademas, atento a su peticion, devuélvanse las copias
certificadas de las documentales con las que acredita su
personalidad, previo cotejo y certificacion de una copia que al
efecto se obtengan de dichos documentos, para que obren en
autos; ello, de conformidad con lo establecido en el articulo
2802 del invocado Cadigo Federal de Procedlmlentos Civiles.

Asimismo, se le tiene dando cumplimiento al

requerimiento formulado en proveido de veinticinco de agosto

del presente afo, al exhibir copia certificada del ejemplar del Periédico

Oficial del Estado, que contiene la publicacion del decreto impugnado; en

consecuencia, queda sin efectos eI aperC|b|m|ento de multa decretado en
autos.

Por otro lado, con copia simple del informe de cuenta, corrase traslado a
los promoventes, a la Fiscalia General de la Republica, asi como a la
Consejeria Juridica del Gobierno Federal, en la inteligencia de que los
anexos presentados se encuentran disponibles para consulta en la Seccion de
Tramite de Controversias  Constitucionales 'y ~de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretarla General de Acuerdos de este Alto
Tribunal.

Lo anterior en el entendido de que, para asistir a la oficina que ocupa la
citada Seccién de Tramite', deberan tener en cuenta lo previsto en los
articulos Noveno'* 'y VrgeS|mo15 del Acuerdo General de Administracion
nuamero 11/2020. '

N

AN
2 Articulo 280 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. No objetados, en su oportunidad, los
documentos que/se presentaren en juicio, o resuelto definitivamente el punto relativo a las objeciones que se
hubieren formulado, pueden las partes pedir, en-todo tiempo, que se les devuelvan los originales que hubieren
presentado, dejando, en su lugar, copia certificada. Cuando se trate de planos, esquemas, croquis, y, en
general, de otros /documentos que no puedan-ser copiados por el personal del tribunal, no podran devolverse
mientras el‘negocio’ no haya sido resuelto definitivamente; pero podran expedirse, a costa del interesado, copias
cotejadas’y-autorizadas’ por un perito que nombre el tribunal. Igualmente puede el interesado, al presentar los
documentos _de-que-se trata, acompanar coplas de ellos, que se le devolveran previo cotejo y autorizacion por
un perito que nombre el tribunal.

En todo caso de devolucion de los orlglnaIeS\se haran en ellos, autorizadas por el secretario, las indicaciones
necesarias para identificar el juicio en-que fueron presentados, expresandose si esta pendiente o ya fue resuelto
definitivamente;, y, en este Ultimo. caso, el sentido de la sentencia. No es aplicable esta disposicion a los
documentos con que se acredite la personalidad.

Cuando no quepa, en el documento, la relacién que previene el parrafo anterior, se le unira una hoja en que se
termine,-poniendo el sello de la secretaria de manera que abarque al documento y a la hoja.

De la entrega se asentara razon en-autos.

-3 Acuerdo General de Administracién nimero 11/2020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de veintinueve de julio de dos mil veinte, por el que se establecen los Lineamientos de
Seguridad Sanitaria_en este Alto Tribunal durante la emergencia generada por el virus SARS-COV2
(COVID 19).

‘Direccion: Sede de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Pino Suarez 2, Centro, Cuauhtémoc, C.P. 06065.
Piso/Puerta: 1/2031
¥ Acuerdo General de Administracion namero 11/2020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de

“"la Nacién, de veintinueve de julio de dos mil veinte, por el que se establecen los Lineamientos de
Seguridad Sanitaria en este Alto Tribunal durante la emergencia generada por el virus SARS-COV2
(COVID 19).

Articulo noveno. El acceso a los edificios de la Suprema Corte sera restringido y unicamente se permitira la
entrada a quienes se encuentren sefalados en las listas que para tal efecto las areas jurisdiccionales o
administrativas hayan comunicado a las areas competentes de seguridad y recursos humanos de la Suprema
Corte, o bien, tengan cita programada para actividades jurisdiccionales conforme al procedimiento a que se
refiere el articulo Vigésimo del presente Acuerdo General de Administracién, asi como quienes acudan al Buzén
Judicial Automatizado del edificio sede de la Suprema Corte o a las oficialias de partes comunes ubicadas en
otros edificios.

5 Acuerdo General de Administracién niamero 11/2020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de veintinueve de julio de dos mil veinte, por el que se establecen los Lineamientos de
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Finalmente, de conformidad con el articulo 67, parrafo primero'®, de la
invocada Ley Reglamentaria de la Materia, quedan los autos a la vista de las

partes para que, dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir del /

siguiente al en que surta efectos la notificacién del presente acuerdo formulen
por escrito sus alegatos. '

Ahora bien, con apoyo en el articulo 287" del citado Crédigo Federal de
Procedimientos Civiles, hagase la certificacién de los dias en que transcurre el
plazo otorgado en este auto.

Agréguese al expediente, para que surta efectos Iégales la impresion de
la evidencia criptografica de este proveido, de conformidad con el artlculo 918,
del Acuerdo General Plenario 8/2020.

Notifiquese; por lista, por oficio, y mediante MINTERSCJN regulado en
el Acuerdo General Plenario 12/2014, a la Fiscalia General de la Republica.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitase la versién digitalizada del presente acuerdo, asi como la copia
simple del informe de cuenta, por conducto del MINTERSCJN, regulado en
el Acuerdo General Plenario 12/2014; a efecto de que, con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 4, parrafo primero'®, y 5%, de la referida Ley
Reglamentaria de la Materia, se lleve a cabo la diligencia de notificacion a la
referida autoridad, en su residencia oficial, de lo ya indicado; en la inteligencia

Seguridad Sanitaria en este Alto’ Tribunal /durante la emergencia generada por el virus SARS-COV2
(COVID 19).

Articulo Vigésimo. Con el objetivo-de evitar aglomeraciones de-personas y proteger la salud de aquellas que
acuden a los edificios de la Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o participar en diligencias
jurisdiccionales, deberan solicitar una cita a través de la herramienta electrénica que para tal efecto se habilitara
en el portal de Internet del/Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de la Suprema Corte se pondra a
disposicion del publico el equipo/electronico necesario para que los interesados puedan solicitar dicha cita.

Las personas que pretendan reunirse o entrevistarse con algun-servidor publico de la Suprema Corte solicitaran
se gestione y agende una cita a través de correo electronico a la direccidon que para tal efecto se habilite en el
directorio electronico del Alto Tribunal.

'6 Articulo 67 de la-Ley Reglamentaria de las Fracciones'l y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados' Unidos Mexicanos. Después-de presentados los informes previstos en el articulo 64 o
habiendo transcurrido el-plazo para ello, el ministro instructor pondra los autos a la vista de las partes a fin de
que dentro del plazo de cinco dias formulen alegatos. [...].

7 Articulo 287 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. En los autos se asentara razon del dia en que
comienza a correr un término y del en que deba- concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia
en que surta sus efectos la notificacion dela resolucidén en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo
se haraen el caso-delarticulo anterior. |

La falta de la razdn no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

'8 Acuerdo_general Niimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon, por el que/se regula la integracion de los expedientes impreso y
electrénico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso del
sistema._electronico de este alto, tribunal para la promocién, tramite, consulta, resolucién vy
notificaciones por via electronica en los expedientes respectivos.

Articulo 9./Los acuerdos Yy’ las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del
Ministro—Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de que puedan-firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al expediente
respectivo con el uso de la FIREL.

'S Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se
hubiesen pronunciado, mediante publicacién en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por
conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra
ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica. [...].

20 Articulo 5 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les
dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por
conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare
a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.
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de que la copia digitalizada de este proveido, en la que conste
la evidencia criptografica de la firma electronica del servidor
publico responsable de su remision por el MINTERSCJN,
hace las veces del oficio 8002/2022, por lo que dicha
notificacién se tendra por realizada una vez que se haya
generado el acuse de envio respectivo en el sistema
electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Luis Maria
Aguilar Morales, quien actua con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de
la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe. ’ — ‘

Esta hoja corresponde al proveido de catorce de octubre de dos mil veintidés, dictado por el Ministro Luis
Maria Aguilar Morales, instructor en la accidon de inconstitucionalidad 115/2022 y su acumulada
117/2022, promovidas, respectivamente, por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la
Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo. Conste.

JOG/EAM
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
Identificador de proceso de firma: 164021

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

~ Estado del

Firmante Nombre LUIS MARIA AGUILAR MORALES ad oK Vigente
CURP AUML491104HDFGRS08 coftificado A‘
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e000000000000000000000019d2 Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 17/10/2022723:10:10Z / 17/10/2022T18: 10 10- 05 00 | Estatus firma | OK/| Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION i 7 — N\
Cadena de firma o4 [ O
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db d4 1a ab 59 ba 36 fd fd e1 4e bf 03 a6 fc c9 16 04 1a 6a 2¢ 7d 5a 16 d5 4fcf
Fecha (UTC / Ciudad de México) 17/10/2022T23:10:10Z / 17/1 0/2022T1 8:10:10-05:00 -

Validacion |Nombre del emisor de Ia respuesta OCSP |OCSP de la SuprgmarCE)\rte de Justicia de la Nacién N\

OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte dE/‘Jugticia delaNacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a62000000000000000000000019d2
Fecha (UTC / Ciudad de México) 17/10/2022T23:10:10Z / 17/ 10/2022718:10:10-05: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP |TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on

Estampa TSP Episor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ~

Identificador de la secuencia 5145597 / ~Y
Datos estampillados 55862A6121 3707086888C6851 A1 F761 85F7A7EOSBA2861 A29487F597B95BB4D4

Firmante Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | Vigente
CURP CORC710405MDFRDR08 | _ certificado
Serie del certificado del firmante : 7063667363636e00000000000000000000001 b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) - ‘17/T0/2022T20 22:427 1 17] 10/2022T1 5:22:42-05:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION )
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Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 171 0/2022T2@\.2\2\422 117/10/2022T15:22:42-05:00

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP [0CSP.de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP  Emisor del certiﬁcaddde 0CSP AC de la ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Nimero de serie del ceftiﬁcado 0oCcspP 7062667363626e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC /Ciudad de México) 17/1 0/2022720:22:42Z | 17/10/2022715:22:42-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP\FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP \ffAC\dé;la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de Ia secuencia 5145125

Datosestémﬁillados k K D14C9321396B9117D30557CDDABFCODDBIS0EAGFFBI09D2FE210762414F4F4C0
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Evidencia criptografica




