ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 201/2020
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, once de octubre de dos mil-veintidos, se da cuenta al Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na0|on con lo
siguiente:

Constancias ‘ Nﬁmero de registro
Escrito y anexo de Everardo Rojas Soriano, Titular de la Secretaria R ) 14220
de Asuntos Legislativos y Juridicos del Congreso del Estado de _
Chihuahua.

Documentales depositadas en la oficina de correos de la localidad el dleCISIete de agosto de dos
mil veintidés y recibidas el veinticinco siguiente en la Oficina de Certificacién Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a once de octubre’'de dos mil veihtidés.

Vistos; con fundamento en los articulos 11, parrafos primero y segundo, de la Ley
Reglamentaria de la materia®, en relacion con el articulo 305 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles?, de aplicacion supletoria, en términos del articulo 1° de la citada
ley?, agréguense al expediente para que surtan efectos legales el escrito y anexo del
Titular de la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos del Congreso del Estado de
Chihuahua, en representamon del Poder Legislativo de la entidad, quien comparece con
la personalidad que tiene reconocida en autos®, mediante los cuales se le tiene designando
nuevos delegados y reiterando al senalado‘ con' tal caracter originalmente, asi como
reiterando domicilio. { \

\\\\

Por otra parte, se tiene por parcialmente cumplido el requerimiento realizado al
Poder Legislativo de Chihuahua mediante proveido de diecisiete de mayo del afio en
curso®, al haber informado el avance para la conclusién de la consulta a pueblos y
comunidades indigenas; sin embargo ‘a su escrito no acompafié alguna constancia que
acredite su dicho. ~

N\
NN

' Ley Reglamentaria de las Fraccnones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de’las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en-contrario.
“En_las controversias constltumonales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin embargo, pormedio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias y en ellas rindan-pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

2 Codigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada enla poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
“deban ser pefsonales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o
personas contra quienes-promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el
asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.
3 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Articulo 1°. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y 1l del articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicidn expresa, se estara a las prevenciones
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.
4 Conforme al proveido de veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, dictado en el presente expediente.
5 Cabe advertir que el oferente desahogo el requerimiento de forma extemporanea, esto de conformidad con la
certificacion de plazo de diecinueve de mayo de dos mil veintidés, que obra en la foja 1397 del expediente en que se
actua.
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Al respecto, la autoridad oficiante expone lo siguiente:

% Que el cuatro de abril de dos mil veintidés, el Congreso del Estado de
Chihuahua, a través de la Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas,
llevd a cabo una reunion en la que, entre otros puntos, analizé la iniciativa
con caracter de decreto de la Ley de Consulta de los/Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Chihuahua, promovida por la Gobernadora de la
referida entidad, asi como por el Partido Politico Morena. ‘

L)

s Informa que la Mesa Interinstitucional que integra el Comité Técnico Asesor
para el Proceso de Consulta Previa, Libre e Informada sobre medidas
legislativas a Pueblos y Comunidades Indigenas en el'afio dos mil veintidos,
aprobo por unanimidad el protocolo de actuacion relativo a las sedes y rutas,
el calendario de las actividades a realizar, asi como los temas a tratar de la
consulta. :

% Que en fechas once y veinte de abril del dos'mil veintidds; la citada Mesa
Interinstitucional analizé y estudié el contenido del material que se expondra
para la consulta a pueblos y comunidades indigenas. También refiere que el
dos de mayo de la presente anualidad, la referida Mesa Interinstitucional tuvo
una reunién en donde se expuso que el proceso de consulta constara de
cinco etapas; preconsultiva, informativa, deliberacion interna, consultiva y
resolutiva. Ademas, que se implementd un micrositio de la pagina oficial del
Congreso del Estado con el objeto de dar seguimiento al‘prOCeso de consulta.

>

Informa que el veinte'de mayo de dos mil veintidds informaron a la Comision
de Pueblos y Comunidades Indigenas que los trabajos de logistica fueron
concluidos exitosamente, que se entregaron recursos econdémicos Yy
materiales necesarios para la realizacion de la consulta, tales como
cuadernillos en cinco idiomas (castellano, raramuri, prima, odame, warijo),
donde se exponen las sedes que serén\\v\isitadas, acompanadas por el
Instituto Estatal Electoral, Comision Estatal para los Pueblos Indigenas,
Comisién Estatal de Derechos Humanos, asi como diversas Instituciones
Académicas;

o
%

N

% Que el veinticuatro de junio de dos mil veintidos entregaron a la referida
Comision el avance del proceso de consulta, el cual sefiala la conclusion de
la etapa:i‘nformativa, haciendohi\nc\apié en que unicamente pudieron acceder
a treinta sedes y no a las treinta'y seis sedes propuestas y aprobadas, lo
anterior por haberse suscitado cuestiones de inseguridad.

No-es justificacion para el retardo del incumplimiento dictado por este Alto Tribunal
el argumento de la suspensién temporal de las reuniones en la sierra del Estado de
Chihuahua debido a “motivos /de inseguridad” que se suscitaron en esa zona, ya que,
ademas de que no menciona‘en qué consisten tales motivos, el Estado puede adoptar las
medidas necesarias para que el desarrollo de la consulta se realice en condiciones de
razonable normalidad, pues para ello puede acudir a las instituciones publicas de
seguridad, para que, en el ambito de sus atribuciones, resguarden los centros o
_instalaciones en que se realizara la toma de opinion de las personas a las que va dirigida
la consulta. \

De los actos que ha realizado el Poder Legislativo del Estado de Chihuahua se
advierte que para verificar el avance de la consulta a pueblos y comunidades indigenas
es necesario que se aporten documentales publicas certificadas por el Estado que
den cuenta de la instrumentaciéon material de dicha consulta. Ademas, por lo que hace a
las pruebas referidas en el capitulo respectivo del escrito de cuenta, a través de las cuales
el promovente pretende que se realicen consultas a ciertas paginas de internet, se debe
tener en cuenta que la informacién que contienen eventualmente puede desaparecer o
ser modificada.
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En consecuencia, con fundamento en los articulos 46, parrafo

primero, en relacion con el 59, de la Ley Reglamentaria’ de las

Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos® y 297, fraccion |, del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles’, de aplicacién supletoria, en términos’ del

articulo 1° de la Ley Reglamentaria de la materia, se requiere al Poder

Legislativo del Estado de Chihuahua, por conducto de quien legalmente

lo representa, para que, en el plazo de diez dias habiles, contado a partir del dia siguiente
al en que surta efectos la notificacién del presente proveido, realice lo siguiente:

a) Exhiba en copia certificada las documentales a que hace alusién
en el escrito de cuenta, o bien, remita las constancias
demostrativas de la efectiva realizacion del avance de la consulta,
es decir, la documentacion que dé cuenta de la materializacion de
ese procedimiento en soportes de almacenamiento digitales
certificados, tales como memorias USB, discos compactos,
etcétera, en la inteligencia que deberan estar en un formato apto
para su incorporacion’ al expediente electréonico del presente
asunto, los cuales también deberan estar certificados.

b) Informe sobre el cumplimiento total de la consulta a pueblos y
comunidades indigenas, debiendo acompanar copia certificada de
las constancias que lo acrediten. ‘

c) Informe sobre la conclusién del procedimiento legislativo relativo a los
articulos contenidos en los decretos impugnados N° LXVI/RFCNT/0512/2019 | P.O.,
LXVI/RFLEY/0513/2019 | P.O., y LXVI/RFLEY/0666/2020 Il P.E., y su publicacién en el
Periédico Oficial de la entidad, debiendo acompanar copia certificada de las
documentales respectivas.

Por otro lado, toda vez que el promovente fue omiso en informar el impulso que ha
dado para la ejecucion de la consulta a personas con discapacidad, asi como el estado en
que guarda el procedimiento relativo, por ultima ocasién, con fundamento en los citados
numerales, se requiere al Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, por conducto de
quien legalmente lo representa, para que, en el plazo de diez dias habiles, contados a
partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién del presente proveido,
informe por una parte, sobre las acciones que trasciendan a lograr la concrecién de
la consulta a personas con discapacidad ordenada en la sentencia; por otra parte,
informe sobre la conclusién del procedimiento legislativo relativo a los articulos
contenidos en el decreto impugnado LXVI/RFLEY/0665/2020 Ill P.E., y su publicacion
en el Peridédico Oficial ‘de la entidad, debiendo acompaiar copia certificada de las
constancias correspondientes.

Lo anterior, en la inteligencia de que como quedo expresado en la sentencia dictada
por el Pleno de este Alto Tribunal, la declaratoria de invalidez surtié efectos a los doce
meses siguientes a la notificacion de los puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Chihuahua, notificacién que tuvo lugar el once de noviembre de dos mil veinte y, por tanto,
dicha ejecutoria debié quedar cumplimentada el once de noviembre de dos mil
veintiuno.

6 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente cumplida.
(--.)

Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este
Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo Il.

7 Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 297. Cuando la ley no sefiale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de algun derecho,
se tendran por sefialados los siguientes:

|.- Diez dias para pruebas, vy (...)
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Esto ultimo, bajo el apercibimiento de que, de ser omiso, se le impondra una multa
de conformidad con el articulo 59, fraccion |, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles®, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1° de la invocada Ley
Reglamentaria, y se procedera en términos de la parte final de la citada porC|on normativa
46, de la Ley Reglamentaria, que establece:

( /
“(...) Si dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de dicho
requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida, cuando la natura/eéa del acto asi o,
permita, no se encontrase en via de gjecucion o se tratare de eludir su cumplimiento, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion turnara el asunto al ministro
ponente para que someta al Pleno el proyecto por el cual se aplique el ultimo parrafo
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’, [Enfasis
afadido]. \ ~

Con fundamento en el articulo 287 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles®
hagase la certificacion de los dias en que transcurre el plazo otorgado al /Poder
Legislativo de Chihuahua.

Finalmente, agréguese al expediente para que surta efectos legales Ia:i’m‘presién de
la evidencia criptografica de este proveido, en términos del considerando segundo y
articulo noveno del Acuerdo General niimero ' 8/20207°.

Notifiquese. Por lista y por oficio al Prodern Legislativo del Estado de Chihuahua.

Lo provey¢ y firma el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien actia con la'Maestra Carmina Cortés
Rodriguez, Secretaria de la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretarla General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde.al proveido de once de octubre de dos mil veintidos, dictado por el Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Presidente de la SupremaCorte de Justicia de la Nacién, en la accién de inconstitucionalidad
201/2020, promovida porla Comision Nacional de* Derechos Humanos. Conste.

LISA/EDBG »

8 Articulo 59. Los tribunales, para‘ hacer.cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes

medios de apremio:

I/ Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. (...).

9 Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir.

La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion en que se
—conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.
_ La falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

% Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion
SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la
necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticion de justicia
y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de la (sic) Justicia de la Nacion y, por otro, acatar las medidas de
prevencién y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran
suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacién y de herramientas juridicas ya existentes, como es la
Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y
Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
FIREL.
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Evidencia criptografica - Firma electrdnica certificada 7N
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