INCIDENTE DE SUSPENSI " DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIUNAL 972022

ACTOR: FISCALIA GENERAL DEL\ =STADO DE
MORELOS
SUBSECRETARIA GENERAt DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE . BE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE / ACCIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAl j AN ffﬁ
En la Ciudad de México, a catorce de octubre de (ios/ml Velntldos se/dekcuenta al
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carran\é métructor en el presqﬂteﬁsunto
con la copia certificada de las documentales querlniegra@ el expediente pnncnpal de la
controversia constitucional citada al rubro. Conste X
— L
/. ~\ LAY

, ~ . )

\

~/

Ciudad de México, a catorce de oc{tttbre de dos mil Vpiﬁt@OS
Con la copia certificada de Ias docqmentales que mkegrap el expediente

principal de la controversia cons%ltucnohal citada ak rubrq y como esta

\ /

ordenado en el proveido de adrmsmn de esta fecha, formESe y registrese

///A _

el presente incidente de suspensmn y a )afecto\ de proveer sobre la
medida cautelar sohcntada por{a\Flscalla GeneWel Estado de Morelos, se

tiene en cuenta lo siguiente. N \V?»‘

(
N/ \ ) J
\‘7 y, /

En lo que mtereéadg\acar del contepfldg de los articulos 14", 152, 163,
17*y 18° de la Ley/Regramentarla de Ias %acmones | y Il del Articulo 105
de la Constltumon Pohtlca de los E\ta os Unidos Mexicanos, es posible

\\ w

advertir que: (

N
\7

/
—/

1. La suspensmn procede e, | o 0 a peticién de parte y podra ser

1*Artléulo ;I4 Tratandose de las" Contyove; sias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién de parte,

podra conce)zfer la suspen3|or7( del agto/que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La

suSp ion se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el
{ (ministro }nstructor en ter;mnés del artloulo 35, en aquello que resulte aplicable.

L suSpensmn no podra o’[orgarSe en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas

_-generalés. 2
,// Q\Artlculo 15. La suir;ehsvon no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
{/ ( \nablonales las instituciones-fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
\ \\77 /en Juna proporcion mayo?alosbeneflmos que con ella pudiera obtener el solicitante.
/,7,,} ~ /3/Art|culo 16. La suspenéton se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
\ “hasta antes dé que sé deteﬁentenc:la definitiva.
/ 4\ 4 Articulo 17. Has’ta en“(anto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto
S ~/ / de suspension por él misto dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
\ / Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el

~/ recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno
los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva
lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con
precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea
efectiva.
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/ F )

3. No podra otorgarse respecto de normas generales; Z

U

4. No se concedera cuando se pongan en peligro ra seguridad 0

economia nacionales, las instituciones fundamentales\del orden

\
/\
\
\

juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la 'sociedad en una- AN \**7

/
proporcion mayor a los beneficios que con e’(a/pud{era obtener, el

A / ) / ,/ ‘\
solicitante; a ey
4\\\\ \\\ N / 4/\/\ \ J

\

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra u@echo supervenlenta

~ ‘/ ™ \\
que lo fundamente, y ,// \\\\ J N

6. Para su otorgamiento deberan tenerse- e\mcuenta las cwc%stahmas y

/

caracteristicas particulares de la contrdver@ a constltu0|ona¥
\\ / ( ® \\

En relacion con lo anterior, el Trl’f%unal Pleno emitio Ia\;uﬁ/ss rudencia
)/ A —_ {7

siguiente: zj\ L/ TN
e W
“SUSPENSION EN CONTROVERSJA CQNSTITUCIONA .\NATURALEZA
Y FINES. La suspension en c@ntrove}swas constltumonaies
caracteristicas muy particulares, parﬂmpa de la natural/ezaMe\ las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin pras\e 2r Ia materia del
juicio, asegurando prowsmnémanté\el bien juridico d/q% e trate para que
la sentencia que, en su caso,\de\are el derecho de wparte actora, pueda
ejecutarse eficaz e mtegramente y/ en segundo tlende/a prevenir el dafno
trascendente que pudl/era -ocasionarse a las es )y a la sociedad en
general en tanto se resuglve eHUICIO principal; v ando a las autoridades
contra las que se concede a cumplirla, en aras proteger el bien juridico de
que se trate y SUJetando;las a-un régimen d "'responsabllldades cuando no la
acaten. Cabe destacaﬁque por lo qyew, specta a este régimen, la
controversia constitucmnal/ se |nst|tuyo %ﬁ o un medio de defensa entre
poderes y organcgs/ de pader que tiene rg% otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el im deaquéllos, lo que da un caracter
particular a nﬂe responsabili s de quienes incumplen con la
suspensién \t ada, pues no esel ri""’”res individual el que se protege con
dicha medlda cau Iar sino sociedad, como se reconoce en el
articulo, ’IS de Ia key Reglam/ de las Fracciones | y Il del Articulo 105
os Unidos Mexicanos.”

4 S ) ~ / /N
~ . % ) ~/ / =
~ ~/ /

Y / / \
Cc\Jmo §a adwerte de/\este/‘crlterlo jurisprudencial, la suspension en
comrova(sraé constltucmﬂales part|C|pa de la naturaleza de las medidas
cat{télare/s por lo que Ilfene como fin preservar la materia del juicio, a efecto
ge\aéegurar provnsmnalménte el bien juridico de que se trate para que la

sentenma pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a

6 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII,
marzo de dos mil ocho, con numero de registro 170,007, Pagina 1472.
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prevenir el dafo trascendente que pudlera\asmnarse a

las partes y a la sociedad en tanto se resuelve el juicio

/ \\ / 7
{ ~_ / /

principal. Y/

En ese orden de ideas, la, suspenslon constlth&un
instrumento provisional cuyd p/ropqsrto es |mped|r que/se
ejecuten los actos |mpquado§ “0/ que se prduzcan 0

~/
continuen realizando au%efée;tos mlentras\ se dicta

sentencia en el expediente principal, a efegiide preservar 1m1°naterla del

juicio y asegurar provisionalmente la S|tDa0|on Jurldlca el derecho o el

interés de la parte actora, 3|empre/queﬁ naturaleza dél\acto Io permita vy,

en su caso, no se actualice algun\a\de)a prohlblcwnes cwe establece el

articulo 15 de la ley reglamentar)a de la materia. \:-,,,,7/

de Morelos impugna lo s@uren(e o

4\

/
\

> /S —
/ / ﬂ // 7

Ahora bien, en su escrfte/dé demanda Ia Flscaha General del Estado

“IV. ACTOS, NORMA U OMISTON CUYA INVKI,JDEZ\SE DEMANDA:

1. Del Poder Legislativo del Estado de Moral&sse reclama:

1.1 El decreto num(ero traauentos dieciseis,; ,or quue se concede pension
por jubilacion a (...) (en\adelante decreto d/6) ,)publicado el 06 de julio de
2022 en el PerIQdICO Oftc”al ‘Tierra y Libertad’, nimero 6090.

Decreto por el que el Congreso del , tado de Morelos inconstitucional y
unllateralmenfe le. |mpone una carga%& émlca a la Fiscalia General del
Estado del, Estado ‘de’ Morelos qu \Qd {e/ corresponde, en tanto que (...)
nunca sostuvo. una\relamon Iabora,o nlstratlva con este ente actor, en la

mtehgencila daqua no fue trans | a la némina de trabajadores de esta
|nst|tucmn de. pro;:uramon de justic Cia en el acta entrega recepcion de 29 de
marzo’ de 2019 celebrada 9 “Poder EJeCUtIVO estatal motivo de Ia

NFlscalfa General lo 0S econémicos necesarios para hacer frente a la

obT*gacron inconstitucionalmente impuesta; violentando con ello su
\autonwomla fmanmera y.-por lo tanto, el principio de division de poderes,
comp quedara deme@trﬁdo en el capitulo de conceptos de invalidez

/ (ﬁespectlvo SO

) 2, Del Poder Ejacutlvddel Estado de Morelos se reclama:

2 2. La sancmn pfommgacmn y publicacién del decreto 316, el 06 de julio de
2022 en eJ Perlodlcb Oficial ‘Tierra y Libertad’, nimero 6090, por conducto
de los ser\ﬁd@res publlcos con facultades al efecto, esto es, Gobernador del
Estad/o s/ancTon y promulgacion- y Secretario de Gobierno -publicacion-.
3.Los efectos y700nsecuen0|as gue de dicho acto se deriven en agravio de
este orgamsmio constitucional autbnomo, violentando el principio de division
de poderes y el orden constitucional establecido.”
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/ \
Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la ﬂemaﬂd

Fiscalia actora solicita la suspension de los actos |mpugnados en los

N\\ ~/ /

siguientes términos: L

Y \\\ N\
2 ~N ) N
k\\\Js/ /A **7
“X. CAPITULO DE SUSPENSION / = \ e N\ \)
[ C ‘\ - \\\/
Al tratarse de la impugnacion de un acto que si Qien _es) formalmente /~ * J
legislativo, es materialmente administrativo, con fuhdamente/en el artlculd J

>

14 de la Ley de la Materia, solicito se decrete la su/sﬁensmn e los efectos y t\/
consecuencias de la emisiéon del decreto 316, cuya miahdez se demanda? 9
especificamente para el efecto de que no s/e/ \gué a esta FISCa\I
General del Estado de Morelos a realizar. el pago de pensidn | orw
jubilacion decretada en favor de Veronlcg/Gomar Pa{redes en tantoque
no se trata de una trabajadora que haya té\ido alguna reiamon de
trabajo con esta autoridad al no haber smlo tra/nsferlda a Ia/npmmf{ de
esta institucion a través del acta entrega recepcion, celebrada el 29 /de
marzo de 2019 con el Poder EJeCUtIVO y en consecuenma no, Se -uénta
con dato de localizacién alguno. para poder cumpllmen‘ta( en sus
términos la obligacién economrca\*mpuésta mcomtﬂuémnalmente a
cargo de este 6rgano constltumonal auténomo que rep(égnto (...)

Asimismo, debe tomarse en cuenta que Ia finalidad de\ esAa QS evitar que
pudieran causarse dafios 9 perjuicios wreparables%anTO/a las partes en
el presente medio de conTroi\ e constltucmhaﬁdaﬁ asi como a la
sociedad, pues desde ahe{a se hace valer que eStaéi;calla no cuenta con
los recursos suf|C|entes/pa4ra realizar el pago d R\\Suan respectiva, maxime
cuando el pago ordenaﬂb debe cubrirse a | dia siguiente en que
causo baja la trabaja“dora\( ) “ésto es, desde ¢ """"""es de noviembre de 2018,
por lo que es |mpos1bILrpara esta |nshtumon”""’eahzeir un pago de tal magnitud,
en tanto que no»pudo ni. puede proyec \& erogacion de un gasto con
cargo al presupuesto de esta institucion é&s‘ecto de una persona que nunca
ha sostenido ljna reraf:lon laboral o administrativa con la Fiscalia General del

Estado de NKre:}skergéno constitucion,

N >

En Iamtehgegc demas, de
los presupuesﬁ)gde egreso

e Ios ec ursos otorgados a esta institucion en
s ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020 y
2021 ya fuerbn ‘concluidos y de dos, de donde se hace depender que,
para«:umpllr con la obllgaC|on que ilateral e inconstitucionalmente impuso el
CcmgTesn deVEstado sea| prec‘samente dicho organo legislativo demandado
el qu\e tléﬁsflera los recuréos neoesarlos para hacer frente al pago de pension
pom 1ubﬂa /ron decretadg en\faver de (...).

A
( Paz\l por la cual, brzesr)et;alosamente se solicita la suspension del acto cuya
\hwallgez se demaﬂda\ 3/ no se pongan en peligro las finanzas vy

/ c\onsecuenteménte la- operamon de esta Fiscalia General del Estado de
< <\ \\ Morelos, la que, COmo 'se ha dicho, se encuentra funcionando con la misma
S cantldad de recursos econdmicos que le fueron otorgados mediante el decreto
1105 ante la omision del Congreso local de aprobar el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2022. (...)".

Precisado lo anterior, del estudio integral de la demanda se aprecia que
4
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la medida cautelar se solicita para que ﬂo\se ejecute el
decreto legislativo impugnado, hasta en tanto se dicte
sentencia en este asunto, este es bafa que no se
concreten los efectos y consecuencias que puedan derlvar
del Decreto numero tresmen;os d13c;|sef s (316), emmdo por
el Congreso del Estado de\M/yeJois publlcado eléers de
julio de dos mil velntldoa en\el Periodico. ch{al del
Gobierno del Estado, en el que se deterﬁugo de mangra\mdlwdual y
concreta, conceder pension por cesantla\ﬁ edad avanzada a (...), quien

prestd sus servicios en la Fiscalia (}enéral ae‘tora /. \\

O )

Al respecto, el Decreto Ieglslatlvo nﬁpugnado esta/b’réce/

“ARTICULO 1.- Se concede pensmn “por J/ubllamon a (\)\ quren ha prestado
sus servicios en el Poder Ewoﬁhvo del Estado de MorelQS{ desempenando
como ultimo cargo el de: medlcé Legista adscrita a la Ceordlnamon Central de

Servicios Periciales de la J;tscaha Gevneral del Estddo\
/ \ 7

ARTICULO 2.- La perr5|on\ décretada debera Cblbrl 3 > al 65% de la Ultima
remuneracion de la soI|C|tante /A partir del (z(a s@u‘@te a aquél en que la
sujeto de la ley se separe de sus funmone&?s;ra cubierta por el 6rgano
constitucional auton(pme\oknomlnado Flscéll}'a(General del Estado de Morelos,
dependencia que erera realizar el pagcxen/iforma mensual, con cargo a la
partida presupuesta?de tinada para/pensiones, cumpliendo con lo que
disponen los’ amcutes 5 14 y 16, NK@\mén II, inciso h) de la Ley de
Prestamones de Segurldad Somal\ ~las Instituciones Policiales y de
Procuracmn@léu\lus“[lua del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 3 La pension concedida,debera incrementarse de acuerdo con
el aumento, poreentual al sal r(‘)%v

por, elsegdﬂd@ parrafo del ¢
\remlos /de apllcaC|

, integrandose por el salario, las prestaciones, las
acion de fin de afilo o aguinaldo, de conformidad

\ \aspnauones y la Gompe

>

/,,,,,; ~~con 1o establemqo poge1 segundo parrafo del articulo 24 de la Ley antes
(butada " L)
\ =/ R,
/ \ Atendlen@o a Ias C|rcunstan0|as y caracteristicas particulares de la
\\ | /resente /contrcvérs/la constitucional y a la naturaleza del acto impugnado,

. 7
/O ‘\ no procede\l\a 'suspension solicitada, porque de concederse se afectarian

L )

~

-/ instituciones fundamentales del orden juridico mexicano inherentes a la

seguridad social, conforme a lo previsto por el articulo 15 de la ley

reglamentaria, que establece:
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/ N
“ARTICULO 15. La suspension no podréd concederse en los casos en. quex
pongan_en peligro la seguridad o economia nacionales, las_instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse g{avemenfte a la
sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudlera obtener el
solicitante.” N\

~ \ ¢\
/ ~ \‘ “ AN S—

En relacién con el citado precepto legal, el Pleno/dg este Alto Trlbuna1*ﬁ /

sustento la jurisprudencia P./J. 21/2002, publicada emeI/Semanarlo Judma]
/ M~
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV Qorrespondlente\al

mes de abril de dos mil dos, pagina novecientos Ctncﬁenta de rubro Y texto

siguientes: "//\\\\ X \,)
“SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR- LALEY/PEGLAMENﬁ\RlR DE
LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LAEONSTITUCION ROLI‘HCA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ‘INSTFTUQONES FUNDAMENTALES
DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO’ PARA EFECTOS DE SU OTORGAMhENTO
El articulo 15 de la ley mencionada esfabtege que la suspensmn no ~podra
concederse cuando se pongan en pellgro Ias instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano; sin embargo, no prems&que debe entende%se\por éstas, por lo
que debe acudirse a las reglas de la interpretacion juridica. D kaorma sien su
sentido gramatical la palabra mshtucmnes slgnlflca fundacion’ de unacosa, alude a
un sistema u_organizacion, asi como al conjunto de formas 0 estructuras sociales
establecidas por la ley o las a6stumbnes mientras que e Iern{ no ‘fundamentales’
constituye un adjetivo que denota una caracteristica atribuida a algo que sirve de
base, 0 _gue posee la méx;maxlmpdrtanma se | oncluye/ que por instituciones
fundamentales del orden’ Jund‘ ico_mexicano debe ¢ derse las derivadas de los
principios basicos que tienen como objetivo COﬂSUU{f y definir la_estructura politica
del Estado mexicano, asi como proteger y hacer efectivas las disposiciones de la
Constitucidn Polltlca d%b%Estados Umdbs\l\/lexmanos dando estabilidad y
permanencia a Ia nacmﬂ en su conjunto les rigen su vida politica, social y
economica, prlnc|p|es entre los que se consider an los siguientes: a) regimen federal;
b) division de/ poderes c) sistema rep/r,,,, tativo y democratico de gobierno; d)
separacion |g s“-EStado e) garantﬁ&u%ilmduales f) justicia constitucional; g)
dominio dlrectg y\orl }narlo de la nacién sobre sus recursos; y h) rectoria economica
del Estado N

\\ \\/ >
En el Caso que se anallza de/ oncederse la suspension se afectarian

N

mstltuc(onegnjurldlcas fundamewales del Estado Mexicano, en materia de
segurldad SOCIal cuyaé bases y principios derivan del Titulo Sexto de la
COGSTItu\i\OH Federal. ‘ /

— \AI reSpecto ¢e Ia Iebt}Jra de los articulos 116, fracciones VIy IX7, y 123,

ApaTtado B, fraccion - Xl, inciso a)®, de la Constitucion General de la

7Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.
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N
Republica, se desprende que Ias/ Ieg13| ras locales

/

tienen la obligacion de consignar en sus Ieyes estatales, el
mecanismo legal para que sus trwabaladorews incluidos los
de los 6rganos conshtumonale&au’tendnos en procuramon
de justicia, tengan acceso a}a§ presta/élones de segurig’ad
social relativas a la Jubllagkon/m;alldez veJ?z( xmu?erte
entre otras. ﬁ \: \ N J

Asimismo, no debe perderse de V|sta q%\las C|tadas presiaclones de
seguridad social, constituyen medlda/sf pQ\tlvas que henden ﬂ dotar de
contenido el derecho al minimo )/ita¥para/ la subsstenc;é dlgna de los
gobernados, previsto por el orden! g@nsﬁjmonal tal con% dérlva del criterio
sustentado por la Primera Sala de esta Suprema Qo\rte‘ﬁe Justicia de la
Nacion, publicado en el Seman/ar{o#Judlual de Ia FedeTac;lon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXV chreSpondler)te al\mes de mayo de 2007,

o \y||/2007 cuyo rubro y

pagina setecientas noventa y tres Tesis /1}

/ , A\ )
contenido son los S|gwentes o (L)
/ \ Yoy \\\\,, — /
s'/ / \\ \ // / ,,\

“DERECHO AL MH\HMTB VITAL EN EL ORE}Eﬁ QONSTITUCIONAL MEXICANO.
El derecho conStltUClonaI aI minimo v% Qobra plena vigencia a partir de la
interpretacion «sﬂematrca de los de fundamentales consagrados en la
Constitucion General y partlcularmente los articulos 10., 30., 40., 60., 13, 25, 27,
31, fracmorrl‘vﬁl 123. Un presupuesto del/Estado Democrético de Derecho es el
que requrere que\los individuos tengan-como punto de partida condiciones tales que
les permltan desarrollar un plan-( > vida auténomo, a fin de facilitar que los
N/ _
goberhados <pérttCIpen activamente en’la vida democratica. De esta forma, el goce
del mi vana’( es un presu{?ﬁo sin el cual las coordenadas centrales de nuestro

orden-c stitucional carecen de sentido, de tal suerte que la interseccion entre la
potestad Estatal y el ""ado de derechos y libertades fundamentales consiste en

*Ja defe@lnamon de 0 de subsistencia digna y autonoma protegido
metro constituye el contenido del derecho al minimo
\zlta ﬁl cual, a su vez\\commde con las competencias, condiciones basicas y
<presta0|ones somaTeSnbcesarlas para que la persona pueda llevar una vida libre del

)temor y de las Ca1gas dewla miseria, de tal manera que el objeto del derecho al

— BANA

| 7 S "//

~ ~

~

\‘ 2 ™

) AN

S?s poderes de log Estadbs ée organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las

iguientes noryﬁas (e
VI. Las relaciones. de\tﬁab entre los Estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas
de los Estados con- JQasﬂ en lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus dlsp03|0|ones reglamentarias; [...].
IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procuracion de justicia se realicen con base
en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y
respeto a los derechos humanos.
8Articulo 123.[...].
XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:
a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad; y la
jubilacion, la invalidez, vejez y muerte. [...].
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// §
minimo vital abarca todas las medidas positivas 0 negativas |mprescmd|bles pa\ra
evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco
como ser humano por no contar con las condiciones materiales qUe le. permltan
llevar una existencia digna. Asi, este derecho busca garantizar gue la- persona -
centro del ordenamiento juridico- no se convierta en instrumento de. Otros fmes
objetivos, propdsitos, bienes o intereses, por importantes o valloéQs queellos sean.”

/

En estas condiciones, la suspension del decreto/leg}la\tlvo |mpugnado /
pondria en peligro la institucién fundamental del- Qrden ,Lu1‘|dICO meXtcaneJ
relativa a las prestaciones de seguridad social dée uniks\erwdor publlco de
la Fiscalia General actora, mismas que tutela {a Cormstltumon Fedefql \que
no pueden suspenderse en virtud de la coniro\/eTSJa constltueronal cuya
finalidad es salvaguardar el ambito de aiﬁbumones y oompétenc:la
constitucional que, en su caso, correspbﬂdbr/al organo cOnsfrtumonaI

~ /// /

auténomo estatal, lo cual debe ser mateﬁa d;el fondo del asunm\ —

Por tanto, sin prejuzgar respecto del fOndo del asuntcxdue éera materia
de la sentencia que en su QpQr’tumdad se dlcte,\aLendlendo a las
circunstancias y caracteristicas par‘ticulares de Ia pr%ente controversia
constitucional y a la naturafeza\del acto |mpugr}ad\o procede negar la
suspensidén solicitada, qadQ que EX|ste prohlb‘c10/n expresa en el articulo

4\ //
~_/
~/

15 de la ley reglamentarya \

Cabe aclarar que la p03|ble ejeChQI%T/ del decreto legislativo

impugnado, atendlendo Wanalms preh% ar en cuanto a su naturaleza y

a las normas jurldlcas apllcables% \{”"””'Corresponde a la autoridad

demandada, smoa Ia propla Flscalla; eral del Estado de Morelos actora;

en la mtellgenCta q\e de conc erséxlf“rhedida cautelar se impediria que el

\echos individuales no tutelados en este
hi que de manera alguna es factible

particular m’teresade obtenga/

medio de’ cantrol constltumonal, de
suster(tar got{)rgamlento de\a pretendida suspension, dado que se
pondrka en pellgro una mstltucmn fundamental del orden juridico
méﬂcarb mherentewa Ia seg{urldad social.

S~ \ \En esa Ioglpa /Ia e}ecumon del acto impugnado por parte del 6rgano
COnstltumonaI autonemo ‘estatal actor, no es susceptible de paralizarse a
traves de una medida cautelar en este medio de control constitucional,
maxime que el decreto legislativo de que se trata, en su articulo 2°
establece que el pago de la pension del servidor publico pensionado debe

realizarse en forma mensual, “con cargo a la partida presupuestal
8
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destinada para pensiones, cumpllendo\mn lo que
disponen los articulos 5, 14 y 16 fracmoﬁ Il, inciso h)
de la Ley de Prestaciones de Segurldad Social de las

Instituciones Policiales y de Proqu\”ac:lon de Justlgla

~N T

del Sistema Estatal de S%U}rldad Publica”, dedonde

N .

deriva que no se trata de\ u/ry reQUerlmlento/ de‘r Poder
/

Legislativo estatal demandado ano del reconochle/nto de

un derecho individual del pensionado, cuyo eTEt@ICIO se verla restrmgldo con

// / — \ ~ /\/\\\ \ 7:

el otorgamiento de la suspension. \\

Cabe agregar, que si bien Ia/ﬁaﬁe actora sustenié au\ pet|C|on en la
apariencia del buen derecho, lgx CUQ‘ permite 9tor§ar Ia suspensioén
anticipando los posibles resl/JItados que pudleran obtenerse con la
resolucién de fondo, tamblen Io/es que con sustento en dlcha institucién no

es posible otorgar efectos ecmstntutNos de dereého a ta medida cautelar.

Se sostiene lo anteﬂor debido a que, /como ¥y senald, la suspension
/ /4 AN )

tiene como finalidad preservar un derecho, pero ésta no puede tener por

efecto reconocer yld CQnStItUII' aun de//manera provisional, el que se

A ~ )/

pretende en el fohdbdel ésunto /

En ese orden de tdeas el or e}a{ \n este auto, como lo pretende la

parte actora,_q@ Sea el Poderd.egf,s/ t|vo de Morelos el que pague la

pension relatlva aI Decreto |mpug\a 0, seria darle efectos constitutivos a la

medida cautefar pues |mphc4tan nte se estaria reconociendo que le

corresrzjonde a ese poder la’ réfe a obligacion.

'wdente otorgar la medida cautelar, dado que

hacerlc@& 'seria adela ' al pronunciamiento relativo a la autoridad a la

que e Eorresponde efectwamente la obligacion del pago de la pensidn

Ve N0

: coqtenlda en eI decrei‘o impugnado; cuestion que sera determinada en la
\ ~/ .

\{eso}umon de fOndo\ S

/// \ /

“ L \ ) En consecpenma atendiendo a las circunstancias particulares del caso
\ )

Yo \ y con funﬂamento/en los articulos 14 a 18 de la Ley Reglamentaria, se:

ACUERDA

Unico. Se niega la suspensiéon solicitada por Uriel Carmona

Gandara, Titular de la Fiscalia General del Estado de Morelos.
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// // \
Dada la naturaleza e importancia de esta medida cautelar con a oyo

en el articulo 282° del Codigo Federal de Procedlmlentos C|V1Ies de

aplicacién supletoria en términos del numeral 1'° de la ley Teg‘ramentarla de

A
\
\

la materia, se habilitan los dias y horas que se reqwerah para\llevar a cabo A

/ —
N — X\

e
( K/ \ ( \\\/
Finalmente, agréguese al expediente para que Qurta/efectos Iegalesl Ia

las notificaciones del presente acuerdo.

impresién de la evidencia criptografica de este pro#eldb) en términos delL
Considerando Segundo, y del articulo 9'? del Acqer%?}General 8/202{L de

veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pler"@ derla Suprema Corte de

AN N
Justicia de la Nacion. / 7/ [ OY)

J /

2\
Notifiquese. Por lista; por oficio a Ias@arte§ en su resudenma OfICIa| a

‘ \
la Fiscalia General, a los poderes Lemslatwo \ E|ecut|vo\ asl czomo al

Secretario de Gobierno, todos de[ E/stacﬁ) de MorelOs \y por diverso

/ \
electronico a la Fiscalia General déla Republlca 4 ;://

En ese orden de ideas, remltase la vel;sroq rgltallzada del

R
presente acuerdo, a la Flscaha S-eneral de la Rebupllca por_conducto
del MINTERSCJN, regulado en él ‘Acuerdo Gene;al Plenario 12/2014; lo

/
Ilzada de este proveido, en

anterior, en la mtehgenma de qUe |a copia dig

la que conste la ewdenCra cnptagraflca de a firm ) electronica del servidor

publico responsable ﬂe%u remision, h Ias/ veces del oficio numero

8167/2022, en termmos del articulo 14, parrafo primero', del Acuerdo

| oy

9Articulo 282. El trlbu%#%\\habilitar los dlas/y\\ho\ lnhablles cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y igencias que ht )

%Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia
presente Titulo, las ccntrOvers“’as constituciona

/ / )

cién ¢onocera y resolvera con base en las disposiciones del

que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de
los Estados Unldos Mexm\anos asi como las agciones de-inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones |y Il del
articulo 105 de Ta- Conshtudmn Politica de Io&Est?ado nidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a
las prevenmones del Cédigo Federal de PropedlmlentoE Civiles.
" ConS|deTando Segur/go La emergencla san\lrarla generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19),
decretadd pofacfﬁo publicado en el DlﬂrloOfmlal‘ de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto
en ewdena&la necesidad de adop‘tar /medidas tﬁJe permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de
|mpart|0|oh\de Jusflga y control constltuci/@nal a- car@o de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion y, por otro,
acat Tas m s de prevencion.y, /sana. dlst9nc:|a tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras
que enre} %o pudieran suscitarse, & traves del uso de las tecnologias de la informacion y de herramientas juridicas
ya émst\ente como es la Firma Eléc}romcapertlfcada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y
12 Articulo- 9)_03 acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro

Presidente_o-del Ministro u{structon segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
/ edgn\ﬂrmarse de maneramtogYaIa y‘luna vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
/  FIREL) |
\\13Ari‘iculo 14. Los envios de |nformaC|on realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN deberan

flrmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores
publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo
original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmisién por el MINTERSCJN,
sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia
criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual
corresponde a su original. [...]

10
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General Plenario 12/2014, por lo que dlcha\ollflcamon se
tendra por realizada una vez que se hava qenerado el

/ »

acuse de envio respectivo en el Slstema Electronlco de la

A
/ \

Suprema Corte de Justicia de Ia Nacnoh

N\

Asimismo, remitase la verswn d1cuta1|zada del presente

acuerdo, a la Oficina de Coréspondenma Comun\de los
Juzgados de Distrito en el Estado de Moreloé con
residencia en la Ciudad de Cuernavaca po?qonducto del. MINTERSCJN
regulado en el Acuerdo General Plengr|0ﬂ§/2014 a fm de\que genere la

-
boleta de turno que le corresponda- y la emne al orga(no JUrlsdlcuonaI en

/

turno, a efecto de que, de conforrmda@con lo dlspue\to €n los articulos
137'* de la Ley Organica del, Poder :Jud|C|aI de Ialféderamon 4, parrafo

primero™®, y 5' de la Ley Réglamentarla lleve a cabo las diligencias de

notificacion por oficio a Iaﬂscalla General él Ibs poderes Legislativo y

Ejecutivo, asi como al/éecretarlo de Gobjern , todos de la referida

entidad federativa, en su reS|denC|a ofiélal \:fe lo ya indicado; lo

anterior, en la mtehgénma de que para ws \efectos de lo previsto en los
articulos 298" y/29§18 del Cadigo Federal/de Procedimientos Civiles, la

~ //
~_/

n la que conste la evidencia

copia dlgltallzada de ~este proveld\

/

crlptograflca de la ﬁrma electroni Ja ¢
remision por el MINTERSCJN ha\e s veces del despacho 1161/2022, en

/

servidor publico responsable de su

/

termlnos dei \artmulo 14, p rrao/prlmero del citado Acuerdo General

I
~

12/201\\ j\en ‘ro/que se re
que en aﬁ“xft\ )

N

~ \\ N / )
MAI‘l‘Icu|OV|37\ Las diligencias Que /deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del
Consejo de la/Judicatura Fede;al se ﬂevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito

que al efecto’comisione el organg u\conozca del asunto que las motive.
/ J*"Art{éﬁllo 4. Las resolumoaes deberén notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante

publlcacmn en listay par- ofrcu) entregédo en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en

\\ pleza certificada con acuse de recjbo En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacién se haga por via

~ T —

~_

Ca [--] - f
rtlculo 5. Las palrtes estaran obllgadas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus oficinas, domicilio

o Iugar en que se encﬁ@ntren ;n caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el
— nQ'mbre de la persona Qon quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la

__riotificacién se/f%ndra por legalmente hecha.

7Articulo 298. Las dﬂlgem?as que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el

juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en

que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez,

al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial

de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.

8Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los

prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de

diez dias.
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/ / \
devuelva debidamente diligenciado por esa misma via, mcluyenclo las

constancias de notificacion ' las razones/\ actuarlales

correspondientes. - /
a \\ \\/ /’/A\\
Cumplase. \ / —
/ e / \ /7)
Lo provey6 y firma el Ministro mstructor\Iuar/I }Uls GonzalezJ
N

Alcantara Carranca, quien actua con la M*aestra\Carmlna Cortes %
Rodriguez, Secretaria de la Seccion de /Tranqt} de Conirbverslas
Constitucionales y de Acciones de Inconstltuclona}iad de la Subsegret;érla

AN
General de Acuerdos de este Alto Tribunal /que<da fe

\\ D /

~ _

///\
///A

/\/\/\ ) / / /

é\sta T}Oja\ corresponde al pro\verdo d;a catorce de octubre de dos mil veintidés, dictado por el Ministro instructor
Juah~ Luls Gonzalez Alcantara Carranca, en el incidente de suspensién de la controversia constitucional
17912022 promovida por la Fiscalia General del Estado de Morelos. Conste.

\

LATF/EGPR 01
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