CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 61/2020

ACTOR: MUNICIPIO DE AQUILES SERDAN,
CHIHUAHUA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 7
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veinticinco de octubre de dos mil véintidés, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, con el estado procesal del expediente. Conste.

Ciudad de México, a veinticinco de octubre de dos mil veintidds.

Vistos los autos del expediente en que se actua, se advierte'que el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la' Nacion, dictd sentencia en el presente asunto,

el veinticinco de enero del afio en curso, en la que se resolvio lo siguiente:

“‘PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la presente controversia
constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente controversia constltu0|ona| respecto de la omision
legislativa, de los actos atribuidos a la Guardia Nacional y del acuerdo de caracter general,
precisados en el apartado VI de esta resolucion.

TERCERO. Se declara la inconstitucionalidad de la omisién del Congreso de la Unién
de emitir la Ley General de Aguas a que se refiere €l articulo tercero transitorio del Decreto
de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el ocho de
febrero de dos mil doce, en los términos indicados en el apartado VIl de esta sentencia.
CUARTO. Se ordena al Congreso de la Unidn'expedir dicha Ley General de Aquas
durante su préximo periodo ordinario de sesiones, en los términos del apartado VIII del
presente dictamen.

QUINTO. Se reconoce la validez de las drdenes del Ejecutivo Federal de disponer del agua
almacenada en la presa “La Boquilla” para/pagar los adeudos del Tratado sobre Distribucion
de Aguas Internacionales entre los Estados Unidos de América y los Estados Unidos
Mexicanos. .

SEXTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en el
Semanario Judicial de la Federacion'y su-Gaceta.”.

[Lo destacado es propio]

En este mismo orden de ideas, se debe tener presente que el Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el capitulo “VIIl. EFECTOS”, en los

puntos 97 y 98, determind un plazo para su cumplimiento en los términos siguientes:

“O7. En consecuencia; se debe declarar la inconstitucionalidad de la omision del
Congreso de la Unidn de expedir la Ley General de Aguas a que se refiere el articulo
tercero transitorio del Decreto de reforma constitucional de ocho de febrero de dos mil doce,
en relacion con el articulo 4%, parrafo sexto de la Constitucién Federal. Asimismo, se debe
ordenar a esa autoridad legislativa federal, a través de sus dos camaras, que emita
una Ley General de Aguas.

98. Finalmente, el Congreso de la Unién debera dar cumplimiento a esta
ejecutoria durante su/préximo periodo ordinario de sesiones. [...]".

[Lo destacado es propio]

Ahora bien, es dable mencionar que por proveido de ocho de agosto de dos mil
veintidds, se dio cuenta con la sentencia y votos dictados en el presente asunto, lo
cual fue notificado a las Camaras de Diputados y Senadores, ambas del Congreso de

la Unidn, el dieciséis de agosto del afio en curso’.

" De conformidad con las constancias de notificacién que obran en las fojas 998 y 999 del expediente en que se actua.
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Asimismo, con motivo de la declaracion de inconstitucionalidad de la’omision
legislativa sefialada en el tercer punto resolutivo, se ordené al Congreso de la Unién
por conducto de las Camaras de Diputados y Senadores, para que\e\n el proximo
periodo ordinario de sesiones?, expida la Ley General de Aguas. |

Atento a lo anterior, con fundamento en el articulo 46, pérra/fo pri\mero3, delaley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Conéiitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 297, fraccion 14, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en terminos del numeral 1% de la‘ley
reglamentaria, se requiere al Congreso de la Unién, ‘borbonducto de las Camaras
de Diputados y Senadores, mediante quienes Iegalrhenté las representan;'para que,

en el plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta

efectos la notificacion del presente proveido, informen sobre las acciones tendentes

al cumplimiento dado al fallo constitucional, debiendo acombaﬁ—ar copia

certificada de las constancias correspondientes.

Lo anterior, bajo el apercibimiento de que, de no desahogar el anterior
requerimiento, se les impondra una multa de Conformidad con el articulo 59, fraccion
1°, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicécién \su‘ple‘toria en términos
del articulo 1 de la invocada ley reglamentarla 78

No pasa inadvertido que la Camara de Dlputados del Congreso de la Union,

sefialé como medio de notificacion la via electronlca,_sm embargo, por la naturaleza

AN
del acto, se ordena su notificacion en el domicilio_indicado en autos, esto, con

fundamento en los articulos 4, parrafo primero?fde\la Ley Reglamentaria de la materia

y 328 del Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno
NN
de este Maximo Tribunal.

2 Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos .~
Articulo 65. El Congreso-se reunira a partir del 10. de septlembl@ de cada afio para celebrar un primer periodo de sesiones
ordinarias, excepto cuando el Presidente de la Republica.inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucion,
€n cuyo caso se reunira-a partir del10. de agosto; y‘a partir del 10. de febrero para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.
Ley Organica Dél Congreso General De Los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 4. De conformidad.con los articulos 65 y 66 de la Constitucion, el Congreso se reunira a partir del 10. de septiembre de cada
afio, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias'y a partir del 10. de febrero de cada afio, para celebrar un segundo periodo
de sesiones ordinarias. i
3 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 46 Las partes condenadas informaran en-el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma al Presidente de
la SuprémaCorte de Justicia de la Nacion, quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente cumplida. [...].
* Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
Articulo'297. Cuando'la ley no sefiale térming para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de algin derecho, se tendran
por sefialados los siguientes:
|./ Diez dias para pruebas, y [...].
%Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Artlculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Artnculo 1. La Suprema Corte de Justicia de la/Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controver5|as cdonstitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
~como las_acciones de inconstitucionalidad a,que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
_Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.
6 Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
Articulo 59. Los tribunales, para hacer eumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...].
" Ley’Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacién en lista y
por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo.
En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegréfica. [...]
8Acuerdo General 8/2020, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Articulo 32. Cuando se estime conveniente ordenar por la naturaleza del acto que una notificacién se realice por oficio a una parte que
haya manifestado expresamente su consentimiento para recibir aquellas por via electrénica, en términos de lo previsto en el articulo
40. de la Ley Reglamentaria, unicamente se agregaran al expediente impreso y al Expediente electrénico que corresponda, las
constancias respectivas a las notificaciones realizadas por el actuario, sin menoscabo de que en la bitacora de notificaciones del
acuerdo correspondiente, se precise el tipo de notificacién que se llevd a cabo.
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Ahora bien, con fundamento en el articulo 287° del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciérn’
supletoria en términos del‘ 1 (je la citada ley reglaméhtaria,
hagase la certificacion del plazo otorgado en este proveido.
Finalmente, para que surtan efectos legales, ‘a‘\gréguense
las actuaciones necesarias al expediente impresw términos del Considerando
Segundo’®, articulos 1'", 312y 93 del Acuerdo General 8/2020, de velntluno de mayo
de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on
Notifiquese. Por lista y por oficio a'las ‘Camaras de Dlpgtados y Senadores,
ambas del Congreso de la Union. ‘ Y. N
Lo proveyod y firma el Ministro Arturofzaldivar Lelo de ‘Ljarv‘rea, Presidente de
la Suprema Corte de Justicia /de la/Nacién, quien actua con la Maestra Carmina
Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion dé ‘Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inbonstitucionalidad de la’'Subsecretaria General de

Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

A

X

NN

Esta hoja corresponde al proveido de veinticinco de octubre de dos mil veintidos, dictado por el Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
controversia constitucional 61/2020 promowda por el Municipio de Aquiles Serdan, Chihuahua. Conste.
CAGV/PTM

\

9 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia
debera /asentarse precisamente el dia-en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion en que se conceda o mande abrir el
término. Lo mismo se hara‘en.el caso del articulo anterior.

. La falta de la razén no surte;mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
9 Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en
¢l Diario Oficial de la'Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas que

" permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticion de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema Corte
de la Justicia de la Nacion y; por otro, acatar las medidas de prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente
contingencia, como a-otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacién y de herramientas
juridicas ya existentes, como es la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y [...]
" Articulo 1. El presente Acuerdo General tiene por objeto regular la integracion de los expedientes impreso y electronico en
controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos
medios de control de la constitucionalidad; el uso del Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para la
promocion, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electronica en los expedientes respectivos y la celebracion de
audiencias y comparecencias a distancia.
2 Articulo 3. En el Sistema Electronico de la SCJIN, los servidores publicos y las partes accederan a los expedientes electronicos
relacionados con controversias constitucionales y con acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos
precisados en este Acuerdo General.
3 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro Presidente o del
Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa
y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.

3
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
Identificador de proceso de firma: 167240

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ARTURO FERNANDO ZALDIVAR LELO DE LARREA | Estado del

Firmante |Nombre e OK |  Vigente
CURP ZALA590809HQTLLRO2 | certificado A‘
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6eOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO190e Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 03/11/2022T17:13:58Z / 03/11/2022T11: 13 58- 06 00’ | Estatus firma | OK/| Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION i 7 — N\
Cadena de firma [ ( )

Firma 74 a4 b6 ed 01 e5 8¢ 09 27 79 dc 31 ffc8 a3 7b a5 aa dd 41 0a d6 eb 72 d7 5e Oa f4.a9 1f5b a6 ab a0 00 20 b6 &7 4a ae 9a 732b 2a ef
88 46 1 90 09 dc dc 7f ff 1e 89 79 99 de 93 cc 9e 69 87 be 0d 87 c4 b9 39 07 ed 6f ba 3¢ 1b 02 42 58 Oc 5¢ 7b d3, 5238 76 7466 c2 df 48
€2 44 72 24 ¢4 47 90 9 ea a9 15 a7 7c 86 48 23 79 3d 00 31 56 fa 19 3a b6 66 41 ee a6 88 273560122984 112d dfaS b4,4d aa ce 41 e7
5b 66 bf f6 24 14 27 22 91 5e 6a 7b 15 86 20 5a 20 b2 fe 3d 29 €0 80 bb 9 49 61-23 cc 47 1¢ 52 b0 1325 9e 77 75 fb Oe 4 8d aa be 0b
22 5e 28 7f 77 60 d8 7a ca 22 cb 8e cb 56 1e 19 Ob ba 87 69 15 bf 4f 5a 95.d0 10. 05 fe ec 03 59 Oa 8fe5 2a 9e Od 71 e1 ce716cel81ed
19 fd 6f de d5 1 46 62 b9 14 fb b6 2b 76 19 4b ea 49 ea 60 9f 49 eb cc b958 dO Qe
Fecha (UTC / Ciudad de México) 03/11/2022T17:1 3.582/ 0311 1/2022'F1 1:13:58-06:00 -

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la SuprgmarCE)\rte de Justicia de la Nacién N\

OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte dE/‘Jugticia delaNacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a62000000000000000000000019ce
Fecha (UTC / Ciudad de México) 03/11/2022T17:13:58Z / 03/ 11/2022711:13:58-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP |TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on

Estampa TSP Episor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ~

Identificador de la secuencia 5191273 / ~Y
Datos estampillados 89B354931 1 EESB368670D0589F41 1 0020951 1 FD4FF382E99857B?2ABDOCFF79D

Firmante |INombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | oy [ \ioone
CURP CORC710405MDFRDR08 | _ certificado
Serie del certificado del firmante : 7063667363636e00000000000000000000001 b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) - ~28/T0/2022T17 53:13z2/ 28/10/2022T12 53:13-05:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHAZSG/RSA_ENCRYPTION . ;,, ’ ‘
Cadena de firma

Firma 128 90 d6 f2 2b ed 36 16 53 d5 b0 24 fd.95 39 83 20 ed 4a c0 dc 9c e9 85b0 Oe 5a d5 1d ed 4a 69 7b d3 9b 42 9f cc d5 75 0 84 1f 68 €3 7d
6a fb 10 95 6 fb 31 45 18 f4 74 d2 92 80 ad 96 90 8¢ 2f d1 af a9 e 67 36 58 82 aa 3b 20 dd 04 ad 3e Oe €8 c6 28 3b 41 52 84 ¢5 4a 15 8a
db €9 30 0f 64 ff d9 9d 49 af_23 b9 cf 66 ef d1 6e f4 97 bd 4e 41,60\%8 64 40 6¢ 2f 5a 72 4a 37 €3 08 23 €6 fa 3c 72 c7 64 2 89 5f e4 Ob
ec 36 75 ae 2d f1 fe 3e db 7 ee b5 7507 f9 fa 3c 84 74 58 ¢3.¢5 d0 7 a8 43 13 3b 28 bd Oe 4 a5 67 b2 97 93 7a 23 1e 4a 7a 6b 0d
7b 5f 0a 22 09 7b €7 ca’7d 65 ed ee 38 38 92 1b 50 d0574003036b 5143 b8 67 3¢ 4f 42 7c ¢5 57 a4 68 49 a1 15 b3 11 f2 €8 57 9 fb 42
Ba c5 97 00 be 45 6¢ 61 be 11 03 fa 1b da7a3e3c17b8 61 60 163f78 ba
Fecha (UTC/ Ciudad de MeXIco) 28/1 0/2022T17\53\32 /28/10/2022T12:53:13-05:00

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP [0CSP.de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP  Emisor del certiﬁcaddde 0CSP AC de la ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Nimero de serie del certificado OCSP 7062667363626e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC /Ciudad degMéxico) 28/1 0/2022T17:53:13Z | 28/10/2022712:53:13-05:00
Nombre del emisor de fa respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP
Identificador de la secuencia
Datos estampillados

5186448
. 036C21F0CD173665033EA0C18AB2CD3FIEIE3CDS1F14B26AEEAFI0E14365CC11
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