INCIDENTE DE SUSPENSI \ “DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 372022

ACTOR: FISCALIA GENERAL DEL\ STADO DE
MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE  CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES - Y\\DE ACCIONES  DE
INCONSTITUCIONALIDAD | -~

S/ \ \
—

En la Ciudad de México, a veintiuno de octubre de dds/ |L velntldos se da Cuen’ta a la
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, con" Fa/ copia certlflcada de las
documentales que integran el expediente pr|n0|pal de\a controversia. cbns ucional
indicada al rubro. Conste. a _ N

Ciudad de México, a veintiuno de/ octutz% de dos mil vemildos

Con la copia certificada de cuefnta y omo esta ordenado\wen el proveido
de admisién de esta fecha, formese y reglstrese el pﬁesente expediente
fisico y electronico del incidente de suspension, y a, efecto de proveer
sobre la medida cautelar, se tler)e en cuenta lo sugwehte //

,

/ / //\\ / ~._ &

En su escrito inicial, ra F?scalla General del Estado de Morelos,
impugna lo siguiente. / \\

“IV. ACTOS, NORMA U OIVHSION CUYA INVAL{DEZ\SE DEMANDA:
1. Del Poder Legislativo del Estado de Mor Ibs é}e reclama
1.1 El decreto nurv(ero m‘kmento cuarenta; p r -el-que se concede pension por
viudez a (...) (en adejané decreto 1140), p )mado el 17 de agosto de 2022 en
el Periodico Ofl(zlat\Tlerra)/ Libertad’, numero '6105.
Decreto por el que el Congreso d stado de Morelos inconstitucional y
unllateralmente Te. |mpone una carga-ec nomlca a la Fiscalia General del
Estado de Morelos qué no le corres&aQ e,-en tanto que el finado (...)- cényuge
superstlteﬂeia solicltante inici6/y-concluyé su relacion laboral con el Poder
Ejecutivo-del -Estado, tan es asi_gue a través del decreto ciento cincuenta y
siete (él’l a.delante decreto 1 ) "'publ|cado el 05 de mayo de 2004 en el
Perlodlcg Oflclal ‘Tierra y Libertad’ 4326, le fue otorgada pension por cesantia
en edad avanzada con carga'l presupuesto del Ejecutivo local; por lo que, la
pe s'on pﬁfﬂludez otorga favor de (...), que deriva de un derecho
adq rl\s aypartir de la muerte -del trabajador que presto sus servicios Unica y
/ ‘/Poder /Ejecutivo demandado no puede ni debe ser
\eﬁq de procuracion de justicia.
inteligencia que, a la fecha del otorgamiento de la
per)suﬁn por cesant%a /en -edad avanzada en favor de (...), la Fiscalia General
~.del Estado de Mdrelo&mzﬁ habia nacido a la vida juridica con la naturaleza de

n organo constltumohgl auténomo, pues ello sucedi6 a través de la reforma al
\ . texto del artlcu’(o>79 -A"de la Constitucion morelense, publicada el 15 de febrero
\\ _de 2018 gn Zel F’e’rlDdlCO Oficial ‘Tierra y Libertad’ 5578, esto es, 14 afios

. después.. .
| Ademas, étn conpeder gue dicha obligacion corresponde a mi representada-

~_ /™~

/ dlchO/acto se emitié sin a la par haber transferido a esta Fiscalia General los

recursos. \eco omicos necesarios para hacer frente a la obligacion
inconstitucionalmente impuesta, lo que representa una intromision indebida del
Congreso estatal en las decisiones presupuestales de esta institucion de
procuracion de justicia; violentando con ello su autonomia financiera y, por
lo tanto, el principio de division de poderes, como quedara demostrado en el
capitulo de conceptos de invalidez respectivo.

2. Del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos se reclama:

2.2 La sancion, promulgaciéon y publicacion del decreto 1140, el 17 de agosto
de 2022 en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad’, nimero 6105, por conducto
de los servidores publicos con facultades al efecto, esto es, Gobernador del
Estado- sancion y promulgacion- y Secretario de Gobierno- publicacion-.
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3. Los efectos y consecuencias que de dicho acto se deriven en agra\no d’e
este organismo constitucional autonomo, violentando el pr|n0|p|o de dIVISL&n de
poderes y el orden constitucional establecido”.

/ N\\ NG

/,

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la- dema\ia el actor ¢ \Jﬁ

solicita la suspensién de los actos impugnados en los S|guxlen’cefs/term|nos /[
(...) solicito se decrete la suspensién de los efectos y\con;ecuenmas de Ia/ .
emision del decreto 1140, cuya invalidez se demanda,ge%pemﬂc%ente para el -~ J
efecto de que no se obligue a esta Fiscalia General del Es{ado de Morelos
a realizar el pago de pensidon por viudez decretada favor de Catallna/\
Anzures Zavala, en tanto que su finado esposo ese%m de un trabamdo{
gue haya tenido alguna relacion de trabajo 0~ d?mmstratwa Con es‘ta
autoridad al no haber sido transferido a la némina de esta institucion a
través del acta entrega recepcion, celebrad el 9 deA‘narzo de 20f9coh el
Poder Ejecutivo; y, en consecuencia, no se oueqtacon dato de IocahzaCIon
alguno para poder cumplimentar en sus términos |a obllgaC|on ecanomlca
impuesta inconstitucionalmente con cargo\aL preéupuesto de’ este organo
constitucional auténomo que repreS/ento y tampoco co reeufsos
econémicos que permitan su pago.”,/ / / / ~ A

AV Tl S/

( Z / ‘J’ \\\ ~/

Sobre el particular, es |mp/6r”faﬂi\e a(puntar qy/e Ié suspensmn en
controversias constitucionales se/eﬁcuentra regulada én los artlculos 14, 15,
16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones W *Ldel Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados UnldQS\ Mﬁchanos de cuyo
contenido se advierte que: / ~\ /, N

3\ \\ \ \ //\ )

1. Procede de OfICIO/O ‘a pet.tc{lon de parte, y- p{)dra ser decretada en

todo momento, hasta antes de que se dicte se}m cla definitiva;

/

3. No podra\o\ofgarse en
constitucional sihubierg planteado résp

—casos en que la controversia
cto de normas generales;

4. No se x;onc/dera cqa 0 se pongan en peligro la seguridad o
economia naclcnates las insti nes fundamentales del orden juridico
mexicano-o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion

pudiera obtener el solicitante;

mayor a 163 beneﬁmos que Cpn eﬂa*

5 EI ;to de suspensmn podra ser modificado o revocado cuando
ocgrra\ug heého supgrvemente qUe lo fundamente, y
\ L N
B P ra su otorgamieﬂtd deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
/caraqterlstlcas part tlcutareg de la controversia constitucional.
/ 4\ ‘ >
h En relacion con Io anotado el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte
em|t|o la jurisprudencia, cuyo rubro y texto, sefialan lo siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
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trascendente que pudiera ocasionarse a las p\éftes\y a/la sociedad
en general en tanto se resuelve el juicio prmapal vinculando a las
autoridades contra las que se concede-a eumpllrla en aras de
proteger el bien juridico de que se trate Y ‘sujétandolas a,un
régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este rég1rr)en la controversa
constitucional se instituy6 como/urV dio’ de defensa- entre/
poderes y 6rganos de poder, que tiene entre! dtf/ flnes el blenestar de ‘ra
persona que se encuentra bajo el imperio de\aquéuos /lo que da un caracter
particular al régimen de responsabllldades de \qwenes mcumplen f;or’/ la
suspension decretada, pues no es el mteres individual el que se protege con
dicha medida cautelar, sino el de la somedad c%mo se reconoce- en\el articulo

15 de la Ley Reglamentaria de las Fragcmnes Yy Il del Artltulo\ 105 de la

Constitucion Politica de los Estados UnldogMExloanos PR < /

Como se advierte del crlterlg ""Tssprudencial %hte\s/ transcrito, la
suspension en controversias constltm:lonales participa e la naturaleza de
las medidas cautelares por lo que, ‘en prrfner lugar, tiene como fin preservar
la_materia del juicio, a efecto de asegurar prowsmneﬂmejntg el bien juridico
de que se trate para que 1a/ sentencia pueda _gjecutarse eficaz e
integramente, de modo que tlende a prevenlr el dano trascendente que
pudiera ocasionarse a Ias partes vy ala som ad en tanto se resuelva el

uicio principal. ) - .
J p p ) / // / A \\)

AN

En ese orden de’ |degs Ia suspenﬁldn “constituye un instrumento
provisional cuyo p(opesﬂo es impedir que se ejecuten los actos
impugnados o q}ae\se produzcan o cort/lnuen realizando sus efectos
hasta en tanto ;e dlcta “sentencia e |/ expedlente principal, a efecto de
preservar la materia del juicio y/e a/ se causen dafnos y perjuicios
irreparables a 1as partes o a la socie ﬁa ‘'siempre que la naturaleza del acto
lo permita y, en su caso, no se ‘actualice alguna de las prohibiciones que
establece ei numeral 15 de la I %g mentaria de la materia.

De, Jo anfenOr se des de que la medida cautelar se solicita, en
esenmea&; jecute el Decreto mil ciento cuarenta (1140),
publica el-diecisi de - :"'sto de dos mil veintidés en el Periddico

controvars@ constituci
General del Estado de’)
decretada RNY

\ AtendlendQ a Ias clrcunstanmas y caracteristicas particulares de caso

- xa a naturaleza del acto impugnado, procede negar la suspension

( "\ sohmtada puas dg otorgarse se afectarian instituciones fundamentales
. del orde 1uﬂd|eo mexicano inherentes a la seguridad social, conforme a
\/f'\\\\ lo previsto por_ el/artlculo 15 de la ley reglamentaria de la materia, que

\ N
|

establece: /

;esto es, para que no se obligue a la Fiscalia
elos a realizar el pago de pension por viudez

/\\ N

“Articulo 15. La suspensidon no podra concederse en los casos en que se
pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente
a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella
pudiera obtener el solicitante.”

En relacidon con este precepto legal, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sustento la jurisprudencia de rubro y texto:
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“SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR /LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 'Y Il DEL ARTIQULO 105,DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS™ UNJDOS
MEXICANOS. ‘INSTITUCIONES FUNDAMENTALES , DEL- \(DRDEN

JURIDICO MEXICANO’ PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIEI\ITO El
articulo 15 de la ley mencionada establece que la suépenswﬁ ﬁo podra

concederse cuando se pongan en peligro las |nst|tu0|on urﬁdamentales
Ve N ~_/

del orden juridico mexicano; sin embargo, no premsaq é be entenderse !

por éstas, por lo que debe acudirse a las reglas de -z *’lnterpretamon \ J

juridica. De esta forma, si en su sentido gramatical la rﬁabra instituciones’ f:\/

significa fundacion de una cosa, alude a un sstema%korqanlzauon asi {
como al conjunto de formas o estructuras sociales establecidas por, Ia leyo )
las costumbres; mientras que el término fune@méntales constituye un %
adjetivo que denota una caracteristica atribuida a algo que sirve de/ﬁase\ o/

que posee la maxima importancia, se C/J’JC|U e que por instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano debe entenderse las’ déﬂvadas

de los principios bésicos que tienen como. ob|ety</o construw/y/deflm\r la
estructura_politica del Estado mexicano,_asi _como proteger 'y 'hacer
efectivas las disposiciones de la Coﬁsﬂtucion Politica de Ios”'*E/sta/dos
Unidos Mexicanos, dando estabilidady permanenma ala haCl{m en su
conjunto, pues rigen su vida pollt/lca somal/y economlca, mlﬁclplos entre

los que se consideran los S|gwen1es a) régimen fede \|\b)\dIVISIOn de
poderes; c) sistema representattvo y) democratico - ~de \oblerno d)
separacion Iglesia-Estado; e) - garantlas mdw(duales\ justicia
constitucional, g) dominio directo y Orlglnarlo de Iat nam(}ﬁ sobre sus
recursos; y h) rectoria econ6rmca GLeI Estado.”

\

‘ (N .

\ ) / "
Asi, de concederse I,a stlspens‘lon se afe tarlarﬁnstltumones juridicas
fundamentales del Estédo ‘Mexicano en 1 ria de seguridad social,

cuyas bases y prmmp@s ‘derivan del Tlf\%/ exto de la Constitucion
Politica de los Estados Unldos Mexmano D

(/

116, fraccion VI y IX, y 123,
nstitucion Federal, se deduce
IlgaC|on de consignar en sus leyes

Al respecto, de Ia 1ectura de los aﬁ&cbg
Apartado B, fraccmn Xl inciso a), de la

que las IeglslatUFas locales tienen la
estatales el még smd legal par % us trabajadores tengan acceso a
las prestacugnes\d \Jegurlda SZEI*:: I relativas a la jubilacion, invalidez,

vejez y muerte en{{e otras. \
\ )
En xeste sentldo no ‘debe ‘perderse de vista que las citadas

prestamones de segurldad sbcral constituyen medidas positivas que
tienden! a(aotar de Qohtemdo el derecho al minimo vital para la
subS|s*tenc1a/d|gna de Ies gobernados previsto por el orden constitucional,
tal/cemd deriva de[ Cnterld sustentado por la Primera Sala de esta

SL@rema/Corte de Juétcha de la Nacion, en la tesis siguiente:

\DERECHO AL MH\III&O VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL
~/ MEXICANO El derecho constitucional al minimo vital cobra plena vigencia
~~_a partir de la interpretacion sistematica de los derechos fundamentales

consagrados en la Constitucion General y particularmente de los articulos

lo., 30., 40., 60., 13, 25, 27, 31, fraccion IV, y 123. Un presupuesto del

Estado Democratico de Derecho es el que requiere que los individuos

tengan como punto de partida condiciones tales que les permitan

desarrollar un plan de vida auténomo, a fin de facilitar que los gobernados
participen activamente en la vida democratica. De esta forma, el goce del
minimo vital es un presupuesto sin el cual las coordenadas centrales de
nuestro orden constitucional carecen de sentido, de tal suerte que la
interseccién entre la potestad Estatal y el entramado de derechos y

/
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libertades fundamentales consiste en la detérminacion de un
minimo de subsistencia digna y ,autonoma, protegido
constitucionalmente. Este parametro oonstltuye £l contenido
del derecho al minimo vital, el cual, a su vez< ‘coincide con las
competencias, condiciones basicas/y. prestaciones somales
necesarias para que la persona pueda Ilevarpna vida libre’ del
temor y de las cargas de la mise r/ e tal manera que._ el /
objeto del derecho al minimo vital abarca t d s medldas posmvas o»
negativas imprescindibles para evitar, mue / 1a persona se vea
inconstitucionalmente reducida en su valor mtrJnSec\o como ser humahQ [%)r
no contar con las condiciones materlales ue le permitan IIevar una
existencia digna. Asi, este derecho busca_ garantizar que la persen\ Centro
del ordenamiento juridico- no se conVlnga en mstrumento decotros fines,
objetivos, proposﬂos bienes o mtereie\s \por‘ importantes o vaFeSos que

ellos sean.’ NG / N
// ] >~ ( \ D *‘

En estas condiciones, Ia Susﬁensmn del decreto legislativo
impugnado pondria en peligro la institucion fundamental dél orden juridico
mexicano relativa a las prestaoiones de seguridad sOmé1 de un trabajador
que tutela la Constitucion/, Fedgrdf 'y que no /pueden suspenderse por
virtud de la controversia gonstitumonal cuya f*nahdad es salvaguardar el
ambito de atribuciones y/cegnbetenma cens“m@mal que, en su caso,

corresponden al citado peder 7 N

Cabe aclarar que la p03|ble ejepu\alon/ del decreto impugnado,
atendiendo a su natqrakza, no correspoﬁ e a la autoridad demandada,
sino a la propia FJscalla ‘conforme a las normas juridicas aplicables por lo
que, de concederse Ia “medida caut ar ,se impediria que el particular
interesado obtenga por conducto de ¢ v rsas autoridades sus derechos
individuales no- tutelados en la cont iersia constitucional, de ahi que la
no ejecucion tho no pue e sustentarse en el otorgamiento de la
pretendida’ suspenslon en la/c """'f,fgw’rtr versia constitucional, dado que se
pone en peJlgro uha |nst|tuc'0n\f idamental del orden juridico mexicano
mherente a Ia\:‘:egurldad soc'a

S )

En-es \wglca la OSI\FH fd de ejecutar o no el acto impugnado por
parte de la-actora n isceptible de paralizarse como medida cautelar
en la contrf)versm cons nal, maxime que el decreto legislativo de que

se traf;a, en su artrculo -2, establece que el pago de la pension del

/trabajadOr Jubllado/debe realizarse en forma mensual, “con cargo a la

par<t/da presupues;ta\L destlnada para pensiones, cumpliendo con lo que

“\Ehspgnen los a;tlculos 55 57, 64 y 65, fraccion Il, inciso a), y parrafo

&egundo |n¢1so c) (SIC) de la Ley del Servicio Civil del Estado de

\‘ “Morelos”, de donde deriva que no se trata de un requerimiento del Poder

—

l/eglslatl\p demandado sino del reconocimiento de un derecho individual

\ del jubilado, Cuyc{ ejercicio se veria restringido con el otorgamiento de la

/

Y /

suspenS|on

En ese orden de ideas, el ordenar en este auto, como lo pretende la
parte actora, que sea el Poder Ejecutivo de Morelos el que pague la pension
relativa al Decreto impugnado, seria darle efectos constitutivos a la medida
cautelar, pues implicitamente se estaria reconociendo que le corresponde a
ese poder la referida obligacion.
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De ahi que resulte improcedente otorgar la medida céu’/t\élar\dado
que hacerlo asi seria adelantarse al pronunciamiento relativo-a la autorldad
a la que le corresponde efectivamente la obligacién del pago de ’ra pension

contenida en el Decreto impugnado; cuestion que sera determlnada enla »

resolucion de fondo. )
/,7,,, // L

En consecuencia, atendiendo a las cwcunstanc«le(s y caracterlstlcas
particulares del caso, con fundamento en los arhcu]bs /14 a 18 de la Iey
reglamentaria de la materia y 278 del Cédigo Federal de Procedlmlentos

Civiles, de aplicacion supletoria en términos del &Ftl%ﬂo 1 de la mtada

normativa, se: / \\ / \
ACUE R D A TN
(\\ LY )
Unico. Se niega la suspension sohmtada or la Fiscalia éeneral del
Estado de Morelos. (O
/ \\—» )
a4

Finalmente, con apoyo en los numera{es 1y 9 del Ague/rdo General
8/2020, de veintiuno de mayo de dos mll ANeinte, deI/PLeno de este Alto
Tribunal, intégrese al expedlentei para” ‘que surta efectos legales, la

impresion de la evidencia crlptograflca del presente acueArdo N

N ( ( \ ) \/
Notifiquese. Por lista, por oficio, en su resujenma/oflmal a la Fiscalia
General, a los poderes Legls[atNO y Ejecutivo,/asi como al Secretario de

Gobierno, todos del Estado de Morelos vy, a {/ayes de MINTERSCJN
regulado en el Acuerdo GeﬁeralPIenarlo 12// 14, a la Fiscalia General de
la Republica. /\;::::/ o))

En ese orden deﬂ?s remltase la v" sion digitalizada del presente
acuerdo a la Oficina- de Corresponden&a Comun_de los Juzgados de
Distrito _en el Estado -de_Morelos, con_residencia_en la Ciudad de
Cuernavaca, porconducto del MIN*ERSCJN regulado _en el Acuerdo
General Plenario_12/2014, a fin de_ qﬁe\qenere la boleta de turno que le
corresponda y la- envie al 6rgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de
conformidad_ Con lo- dispuesto en los articulos 137 de la Ley Organica del
Poder Judtclal de la_Federacion, .4, parrafo primero, y 5 de la ley
reglamentaria de la materia, Ilevel\a cabo la diligencia de notificacién por
oficio aJa Fiscalia General, a los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi
como a1 ‘Secretario de Goblemo todos del Estado de Morelos, en sus
reS|den0|as ‘oficiales, de lo: va mdmado lo anterior, en la inteligencia de que
paJ/a Ios\efectos de lo prewsto en los articulos 298 y 299 del citado Cddigo
FeeraFde Procedlmlentos Civiles, la copia digitalizada de este proveido, en
)a Que conste la e\ndenma crlptograflca de la firma electrénica del servidor
publlco responsabie de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces
‘\del 'despacho nimero 1195/2022, en términos del articulo 14, parrafo
primero, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se
requiere al 6érgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las
labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva
debidamente diligenciado por esa misma via, adjuntando la constancia de
notificacion y la razon actuarial respectiva que acredite la entrega de la
documentacién remitida por esta Suprema Corte.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la
Republica, remitase la version digitalizada del presente proveido, por
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conducto del MINTERSCJN, reguléd/o \en el Acuerdo

General Plenario 12/2014; a efecto de que/ ‘con apoyo en lo

dispuesto en los referidos articulos: 4 parrafo primero, y 5

de la ley reglamentaria de la maténg\se lleve a cabo la

diligencia de notificacion a la“ refenda autoridad; én su

residencia oficial, de lo ya md;CadQ enla mtellgencla de ¢ que
la copia digitalizada de este proveido, er\ a_que conste la- Qv:denma
criptogréafica de la firma electrénica del seMdor /publlco responsable de su
remision por el MINTERSCJN, hace las veces dé} oficio 831Ti20\22 por lo
que dicha notificacion se tendra por realﬁa@”a una vez qué .se haya
generado el acuse de envio respectivo_en el Slstema E/Iect?onlco de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. \ )

Lo proveyo y firma la Mlnlstra/an{mctora Yasle Esquwel Mossa,
quien actua con Carmina Cortés' Rbdnguez Secreiarla de la Seccion de
Tramite de Controversias Constmélonales K\ de\ " Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsécretarla General de Acuendos de este Alto
Tribunal, que da fe. & NS

Esta hoja corresponde al proveido de veintiuno de octubre de dos mil veintidos, dictado
por la Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, en el incidente de suspension de
la controversia constitucional 203/2022, promovida por la Fiscalia General del Estado de
Morelos. Conste.

EGM/KATD 1
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada

Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc

Identificador de proceso de firma: 167657

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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