INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 228/2022

ACTOR: MUNICIPIO' DE NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDVOS?

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES ' Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintitrés de noviembre de dos mil veintidos, se da cuenta
a la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, instructora en el presente asunto, con copia
certificada de las documentales que integran el expediente de la - controversia
constitucional citada al rubro. Conste.

Ciudad de México, a veintitrés de noviembre de dos mil veintidos.

En atencién a lo ordenado en el acuerdo admisorio de esta fecha, se forma
el presente incidente de suspensidon con copia certificada de las constancias que
integran el expediente principal de'la controversia constitucional citada al rubro.

Para proveer sobre la medida cautelar solicitada por el Municipio de
Nezahualcoyotl, Estado de México, es menester tener presente lo siguiente:

Los articulos 14', 152, 16% 174 y 18°/de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevén sobre la suspensmn en controver3|a constitucional, en sintesis,
lo siguiente:

1. Procede de oficio oa peticion de parté, y podra ser decretada
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Opera respecto de actos que, vafkrgto a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o0 consecuencias;

3. Por regla general no dera’\ otorgarse respecto de normas
generales; N\

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
; juridico mexicano 0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en

'Articulo 14. Tratandose de las/controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
_definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en terminos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales:

2Articulo 15. La suspensién-no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
“solicitante.

SArticulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de’que se dicte sentencia definitiva.

“Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar
el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocaciéon de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspensiéon deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, €n su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener
el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un_hecho
superveniente que lo fundamente; y

6. Para su otorgamiento, deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia
constitucional.

En relacion con lo anterior, el Tribunal Pleno ha emitido, entre otras, la
jurisprudencia siguiente: ,

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES. La suspension en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa de
la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar tiene
como fin preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente el
bien juridico de que se trate para que la sentencia que, en su caso, declare
el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y,
en segundo, tiende a prevenir/ el dafio trascendente que pudiera
ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve
el juicio principal, vinculando a las autoridades contra/las que se concede
a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando-no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyo como_un medio de defensa entre poderes y
organos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona
que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege
con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en
el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”™.

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas cautelares,
por lo que tiene como fin'preservar la materia del juicio, a efecto de asegurar
provisionalmente el bien/juridico de que se trate para que la sentencia pueda
ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se
resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspensién constituye un instrumento provisional
cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o que se
produzcan o continden realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el
expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o interés de la parte actora,
siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice alguna
de las prohibiciones que establece el articulo 15 de la ley reglamentaria.

Ahora bien, en su oficio inicial, el Presidente del Municipio de Nezahualcoyotl,
Estado de México, impugna lo siguiente:

‘IV. LA NORMA GENERAL, ACTO U OMISION CUYA INVALIDEZ SE
DEMANDE, ASI COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE
HUBIERAN PUBLICADO.

6Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, numero de registro 170007.
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El punto de acuerdo emitido por la Legislatura del Estado de México de fecha
05 DE SEPTIEMBRE DE 2022 que establece lo siguiente:

Se exhorta respetuosamente a las autoridades del Ayuntamiento de‘
Nezahualcéyotl para que en un plazo no mayor-a quince dias habiles
publique y remita a esta H. Legislativo la informacion técnica, financiera, asi
como el estudio de mercado que sustento el acuerdo de Cabildo numero 57
de Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcoyotl de la administracion 2022-
2024;

Se exhorta respetuosamente a la Contraloria Interna Municipal - de
Nezahualcoyotl a realizar investigaciones para detectar algun posible
conflicto de intereses de algun funcionario de la administracion municipal en
turno derivado del proceso de adquisicion y contratacion de servicios
relacionados con lo aprobado en el acuerdo de cabildo numero 57
Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcoyotl de la adm/n/straCIon 2022-
2024, conforme del Acuerdo que se adjunta.”.

Por otra parte, en el capitulo correspondiente del oficio inicial, solicita la
suspension en los siguientes términos. |

“(...) solicito la suspension de acto impugnado, para el efecto de que las cosas
guarden el estado en que se encuentran y no se realice exhorto alguno por
parte de la autoridad demandada hasta en tanto se resuelva la presente
controversia constitucional.”.

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita, esencialmente,
para que se mantengan las cosas en el estado en que se encuentran y, para que
no se produzcan los/efectos y consecuencias del acuerdo impugnado, hasta en
tanto se resuelva el presente medio de control constitucional.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza del acto impugnado, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto que
sera motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad se dicte, resulta
procedente conceder la suspension solicitada unica y exclusivamente para que
se mantengan las cosas en el estado en que se encuentran y no se ejecute ningun
efecto del’acuerdo impugnado, hasta en'tanto esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sepronuncie sobre el fondo del presente asunto. Asi, el Poder Legislativo
del Estado de México debe abstenerse de emitir y, en su caso, ejecutar cualquier
orden, instruccién o requerimiento que tenga como finalidad que el Municipio actor
cumpla conlo ordenado en el mencionado acuerdo controvertido hasta que se dicte
sentencia definitiva en el presente asunto.

La suspension concedida surte efectos de inmediato y sin necesidad de
otorgar garantia alguna; pero si los efectos del acuerdo impugnado ya se
hubieran llevado a cabo, o bien, si_se hubiera dictado cualquier orden,
‘instruccién o requerimiento, los efectos de la medida cautelar sélo operaran
respecto de Ia parte que no se hubiese ejecutado.

Con el otorgamiento de la suspension en estos términos, no se afectan la
seguridad y economia nacionales, ni las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano, puesto que, unicamente se pretende preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de
la parte actora y evitar se le cause un dafo irreparable, respetando los principios
basicos que rigen la vida politica, social o econdmica del pais, ademas que no se
causa un daino mayor a la sociedad en relacion con los beneficios que pudiera
obtener el solicitante de la medida y a su vez, se garantiza que no quede sin materia
el asunto.
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En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y caracteristicas
particulares del caso, con fundamento en los articulos 14 a 18 de la ley
reglamentaria se:

ACUERDA

I. Se concede la suspensién solicitada por el Municipio de Nezahualcoyotl,
Estado de México en los términos y para los efectos que se indican en este
proveido.

Il. La medida suspensional surtira efectos de inmediato y sin necesidad de
otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse
derivado de algun hecho superviniente, conforme a lo previsto en el art|cqu 17 de
la invocada ley reglamentaria. ~

Finalmente, con apoyo en el articulo noveno’ deI Acuerdo General 8/2020,
de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, intégrese al expediente, para que surta efectos legales, la impresién
de la evidencia criptografica de este acuerdo. (

Notifiquese. Por lista, por oficio ala Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;
en sus residenciase oficiales al municipio actor, asi como-al Poder Legislativo del
Estado de México, y a la Fiscalia General de la Republica, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014.

En ese orden de ideas, remitase |a version digitalizada del presente acuerdo
a las Oficinas de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado
de México, con residencia en las ciudades de Toluca y Nezahualcoéyotl, por
conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General 12/2014, a fin de
qgue generen las boletas que les corresponda y las envien al érgano jurisdiccional
en turno, para que con sustento en los articulos 1378 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero®, y 5'° de la ley reglamentaria, lleve a
cabo la diligencia de notificacién por oficio al Municipio de Nezahualcdyotl y al
Poder Legislativo, ambos de la entidad, en sus residencias oficiales; ademas de

7 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de que puedan firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al expediente
respectivo con el uso de la FIREL.

“8-Articulo137. Las diligencias-que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion o del Consejo dela Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera,
consejero, secretario, secretaria, actuario, actuaria, jueza o juez de distrito que al efecto comisione el érgano
que conozca del asunto que las motive.

9 Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
mediante publicacién en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacion se haga por via telegréfica. (...).

0 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus oficinas,
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,
se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o
a recibir el oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.

4



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 228/2022

que para los efectos de lo previsto en los articulos 298" y 2992 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, la copia digitalizada de este

acuerdo, en la que conste la evidencia criptografica de la firma electrénica del
servidor publico responsable de su remision por el MINTERSCJN, las veces de los

despachos 1297/2022 (Toluca) y 1298/2022 (Nezahualcoyotl) segun el articulo 14,

parrafo primero'3, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se

requiere a los érganos jurisdiccionales respectivos, a fin'de que en auxilio de las

labores de este alto tribunal, a la brevedad posible lo devuelvan debidamente

diligenciado por ese medio, incluyendo las constancias de notificacion y las

razones actuariales que se generen.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele el presente acuerdo, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el
Acuerdo General Plenario 12/2014. Asimismo, para los efectos de los articulos
298 y 299 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria,
la copia digitalizada de este acuerdo, en la que conste la evidencia criptografica de
la firma electronica del servidor, publico responsable de su’ remision por el
MINTERSCJN, hace las veces del oficio numero 8902/2022, en términos del
diverso 14, parrafo primero, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014. Por
tanto, dicha notificacion se tendra por realizada una vez que se haya generado el
acuse de envio en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. '

Lo proveyo y firmala Ministra instructora Ana Margarita Rios Farjat, quien
actla con la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al acuerdo/de veintitrés de noviembre de dos mil veintidos, dictado por la
Ministra_Ana Margarita Rios Farjat en el incidente de suspensién derivado de la controversia
constitucional 228/2022, promovida por el Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México. Conste.
PPG/DVH 2

1" Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si eltribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara,
a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial-de-la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion. -

2 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga,a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado
pueda exceder de diez dias.

3 Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion
de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan
en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice
para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha
informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptogréafica respectiva, debera precisarse que el
documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. (...).
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Evidencia criptografica - Firma electrdnica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 172710

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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