CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 234/2022

ACTOR: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veinticuatro de noviembre de dos mil veintidds, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente-asunto, con el expediente de la
controversia constitucional citada al rubro, turnada conforme-al-auto de radicacion de diez de
noviembre del aifo en curso. Conste. —

Ciudad de México, a veinticuatro de noviembre de dos mil veintidos.

Vistos el escrito de demanda y anexos de Uriel Carmona Gandara, quien se ostenta
como Fiscal General del Estado de Morelos, mediante los cuales promueve
controversia constitucional contra los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Morelos, en la que impugna lo S|gwente ‘

“IV. ACTOS, NORMA U OMISION CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA:
1. Del Poder Legislativo del Estado de Morelos se reclama:
1.1 El decreto numero quinientos veintiséis, por el que se concede pensién por
viudez a (...) (en adelante Decreto‘626), publicado el 19 de septiembre de 2022,
en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad’, nimero 6117.
Decreto por el que el Congreso del estado de Morelos inconstitucional y
unilateralmente le impone una carga econémica a la Fiscalia General del Estado
de Morelos que no le corresponde, en tanto que la finada (...), esposa supérstite
del solicitante, inicio y concluyd’ su relacion /aboral con el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos:
Por lo que, la pension por viudez otorgada/en favqr de (...), que deriva de un
derecho adquirido a partir/de la muerte de una trabajadora que presté sus
servicios unica y exclusivamente para el Poder Ejecutivo Estatal demandado, no
puede ni debe ser cubierta por esta institucion de procuracion de justicia.
Lo anterior, ademas, en la inteligencia que, si bien a la fecha del fallecimiento de
(...) la Fiscalia General del Estado de Morelos habia nacido a la vida juridica
como un ente publico autbnomo, independiente y distinto al Poder Ejecutivo,
para que se materializara de facto la reforma constitucional de 15 de febrero de
2018 fueron necesarios una serie de tramites para lograrlo, pues la concebida
autonomia fue consumada a traves de la celebracion del acta entrega-recepcion
de/29 de mayo’'de 2019.
Ademas, sin/conceder que dicha obligacién corresponde a mi representada,
dicho acto-se emitié sin que a ‘la par el Congreso local le hubiere transferido a
esta Fiscalia General los recursos econoémicos necesarios para hacer frente a la
obligacién inconstitucional -y unilateralmente impuesta, lo que representa una
intromision indebida del Congreso Estatal en las decisiones presupuestales de
esta institucion de procuracion de justicia; violentando con ello su autonomia
financiera y, por lo tanto, el principio de divisién de poderes, como quedara
demostrado en el capitulo de conceptos de invalidez respectivo.
2. Del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos se reclama:
2.2 La sancion, promulgacion y publicacion del Decreto 526, el 19 de septiembre
' de 2022, en el Periodico, Oficial “Tierra y Libertad’, numero 6117, por conducto
de los servidores plblicos con facultades para el efecto, esto es, Gobernador del
Estado (sancion y-promulgacion) y Secretario de Gobierno (publicacion).
3. Los efectos y consecuencias que de dicho acto se deriven en agravio de este
organismo constitucional autonomo, violentando el principio de division de
poderes y el orden constitucional establecido.”

Con fundamento en los articulos 105, fraccion, |, inciso k), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos!, 1 y 11, parrafo primero, de la Ley

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacioén conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de
los asuntos siguientes:

|. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las nhormas generales, actos u omisiones,
con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...)
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Reglamentaria de las Fracciones | y Il del citado precepto constitucional?, se tiene como
compareciente al promovente mencionado con anterioridad con la personalidad que
ostenta® y se admite a tramite la demanda que hace valer, sin perjuicio de los /'motivos
de improcedencia que puedan advertirse al momento de dictar sentencia.

En otro orden de ideas, con apoyo en los articulos 4, parrafo tercero, 11, parrafo

segundo, 31y 32, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del

Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmanos 4 se tiene al -
promovente designando autorizados, delegados, y por ofrecidas como pruebas las
documentales que efectivamente acompafa a su escrito de demanda, asi como la
presuncional y la instrumental de actuaciones, las cuales se relacionaran en la audiencia
de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.

En atencién a la manifestacion expresa del/ promovente de tener acceso al
expediente electrénico y recibir notificaciones por esta via, asi como autorizar a la
persona que menciona en los mismos términos, se precisa que de la consulta y las
constancias generadas en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion cuentan con firma electronica vigente; por tanto, con fundamento‘en los articulos
11, parrafo primero, de la normativa reglamentaria, asi como 5, parrafo primero, 12y 17,
parrafo primero, del Acuerdo General 8/2020° de veintiuno de mayo de dos mil veinte

k) Dos 6rganos constitucionales auténomos de una entidad federativa, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo o el
Poder Legislativo de esa entidad federativa, y (...).

2 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion’Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 1°. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolverd con base en Ias disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales en las que’se hagan valer violaciones a la-Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta-de disposicion expresa, se estara a
las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. ‘

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio-goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,
salvo prueba en contrario. (...).

3 De conformidad con la documental que al efecto/exhibe y en términos de Ia normatividad siguiente:

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos N

Articulo 22. El Fiscal General tendra las siguientes atribuciones: (-..) S

XXI. Representar legalmente a la Fiscalia General ante todo tipo de autoridades Federales, Estatales y Municipales;
(--.)-

Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos

Articulo 24. La representacion de la Fiscalia General, asi como el mémite, ejercicio y resolucién de los asuntos de su
competencia, corresponden al'Fiscal General, quien, para/fa-mejor atencion y despacho de los mismos, podra delegar
facultades a los servidores publicos subalternos en términos del presente Reglamento, con excepcion de las previstas
en las fracciones |, IV, VI, Xl XVI, XVII, XXI, XXVI-XXIX\y XXXV del articulo anterior y de aquéllas que por
disposicion de la normatlva deban ser ejercidas directamente por él. (...).

4 Ley Reglamentarla de Ias Fraccwnes lyll deI Artlﬁllo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 4. (...) ‘

Las partes podran desugnar a’una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de
traslado. ;

Articulo 11/ (..) ‘

En las controversias constitucionales no se admltlra ninguna forma diversa de representaciéon a la prevista en el
parrafo anterior; sin-embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
concurran/a las audiencias y en eIIas rindan_ pruebas formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos
previstos en esta ley. (...).

Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo.de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a
derecho. En-cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden
relacién con'la controversia o no influyan en-a sentencia definitiva.

Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse
con anterioridad, sin perjuicio de que se-haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese
—acto,-aunque no exista gestién expresa-del interesado. (...).
_ 5 Acuerdo General Numero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por el que se regula la integracién de los expedientes impreso y electrénico en
controversias constitucionales y €n acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electronico
de este alto tribunal para la promocion, tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electronica en los
expedientes respectivos
Articulo 5. Para que las partes en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad ingresen al
Sistema Electronico de la SCJUN, sera indispensable que utilicen su FIREL o bien, los certificados digitales emitidos por
otros 6rganos del Estado con los cuales el Poder Judicial de la Federacién, a través de la Unidad del Poder Judicial de
la Federacién para el Control de Certificacion de Firmas, haya celebrado convenio de coordinacién para el
reconocimiento de certificados digitales homologados en términos de lo previsto en el articulo 5, parrafo segundo, del
Acuerdo General Conjunto Numero 1/2013, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la Firma Electréonica Certificada del

2



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 234/2022 |

del Pleno de este Alto Tribunal, se acuerda favorablemente su
peticién y las siguientes determinaciones jurisdiccionales se le
notificaran via electronica hasta en tanto no se revoque dicha
solicitud, con el apercibimiento que, en caso de incumplimiento del
deber de secrecia o del mal uso que pueda dar a la informacion
derivada de la consulta al expediente electronico autorizado, se
procedera conforme a las Leyes General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, y Federal de Transparenma y Acceso ala
Informacién Publica.

Se hace del conocimiento que el acceso al expediente electrénico del presente
medio de control constitucional, estara condicionado a que la firma, con la cual 'se otorga
la autorizacion, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al referido
expediente; asimismo, la consulta a través de dicha via podra realizarse a partir del primer
acuerdo que se dicte posterior al presente auto. Ello, de conformldad en el articulo 14,
parrafo primero, del citado Acuerdo General 8/20206 -

En cuanto a la peticion del Fiscal General de la entidad de que se permita a los
delegados el uso de medios electrénicos para la reproduccién d e las constancias que
obren en este expediente, hagase/de su conocimiento que, considerando que lo anterior
implica solicitar copias simples de todo'lo actuado; en consecuencia, a fin de garantizar
la adecuada defensa de dicha autoridad y preservar la eficacia de los derechos
fundamentales de defensa efectiva y de oposicion a la publicidad de datos personales,
asi como de los bienes constitucionales que justifican la reserva de informacién
garantizados en los articulos 6, apartado A, fraccion |, y 16, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” y derivado de una interpretacion
armoénica de aquellos derechos y bienes, se autoriza al promovente haga uso de

Poder Judicial de la Federacion y-al expediente electronico. (...).

Articulo 12. Las partes, por conducto de los servidores publicos’ que en términos de las normas que los rigen estén
facultados para representarlos de-conformidad con el articulo 11 dé la Ley Reglamentaria, podran solicitar para si o
para un tercero, ya sea por via electrénica o impresa, acceso para consultar el Expediente electronico respectivo, para
lo cual deberan propadrcionar su Clave Unica de Reglstroﬁe\?oblamon asi como la del tercero para el cual se solicita
la autorizacién correspondiente.

Con base en la referida peticion se verificara si el autonzante cuenta con la capacidad procesal necesaria. De ser asi,
se verificara en el Sistema Electronico de la SCJN si la.o las diversas personas -incluyendo al autorizante cuando
solicita acceso,al Expediente electronico-, respecto de las cuales se solicita la autorizacién para ingresar al Expediente
electronico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales referidos en el articulo 5 de este Acuerdo General,
ante lo cual/se acordara favorablemente la attorizacién' solicitada dnicamente respecto de las personas que cuenten
con alguna de-esas firmas; en la inteligencia de que el acceso respectivo estara condicionado a que la firma en
relacion con la cual-se otorgue la autorizacién respectiva, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al
expediente de que se trate.

La autorizacion’ para/consultar el Expedlenk\elexctronlco conlleva la de oir y recibir notificaciones por via electronica,
siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electronicas en términos del articulo 17 del
presente-Acuerdo General.

Articulo 17. Las/partes podran en todo momento por via impresa o electrénica, manifestar expresamente la solicitud
para recibir notificaciones electronicas: El proveido que acuerde favorablemente dicha solicitud se notificara por lista o
por-oficio 'segun corresponda legalmente; en la inteligencia de que las siguientes determinaciones jurisdiccionales se
notificaran a/la parte respectiva por.via electrénica en tanto no revoque la referida solicitud.

LLa referida solicitud unicamente-podra realizarse por las partes o por sus representantes legales, en términos de lo
“previsto en el articulo 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria.

6 Articulo 14. Cualquiér autorizacion para consultar un Expediente electrdnico surtird efectos una vez que se acuerde
favorablemente y el proveido respectivo se notifique por lista y se integre a dicho expediente. (...).

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

‘Articulo 6. (...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias; se regiran por los siguientes principios y bases:
“I. Toda la informacién en-posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion. (...).

Articulo 16. (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccidon de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelaciéon de los
mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros. (...).
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cualquier medio digital, fotografico o cualquiera que resulte apto para reproducir el
contenido de las actuaciones y constancias existentes en la presente controversia
constitucional, excepto las de caracter confidencial o reservado que no resulten
necesarias para el ejercicio de una adecuada defensa, con el apercibimiento que, en
caso de incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso que puedan dar a la
informacion que reproduzcan por la utilizacion de los medios electronicos autorizados,

se procedera de conformidad con lo establecido en las disposiciones aplicables de las '

leyes General de Transparencia y Acceso a la Informacion ‘Publica, y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que dicho deber se incorporara
a la esfera juridica tanto de la autoridad solicitante, como de la o las personas que en su
nombre tengan acceso a la informacion contenida en este expediente y sus constancias
afectas, a través de los medios electrénicos cuyo uso se autoriza, aun cuando hubieran
sido aportadas al medio de control de constltuc:|onalldad sin /indicar su naturaleza
confidencial o reservada. ~

Lo anterior, en el entendido de que para asistir a la oficina que ocupa la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal®, deberan tener en cuenta lo
previsto en el articulo octavo del Acuerdo General de Administracion V1/2022°.

Por otra parte, se tienen como demandados en este procedimiento constitucional a
los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Morelos, por tanto, con copia
simple de la demanda dese vista a las autoridades demandadas para que presenten su
contestacion dentro del plazo de treinta dias habiles, contados a partir'del dia siguiente
al en que surta efectos la notificacion'de este proveido y, al hacerlo, sefialen domicilio
para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, apercibidos ‘que de no hacerlo, las
subsecuentes se les haran por lista, hasta en tanto atiendan lo indicado; sin que resulte
necesario _que remitan copias de traslado de la contestacion respectiva, al no ser un
requisito que se establezca en la Ley Reglamentaria de la materia. Los anexos que se
acompafian al oficio de referencia quedan a disposicion para su consulta en la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal.

S

Lo anterior con fundamento en los articulos 10, fraccion I, 26, parrafo primero, de la
Ley Reglamentaria’®, /305 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles'! y, por
analogia, con la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS
PARTES ESTAN OBLIGADAS A SEI\NIALAR\\ D\OMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION. SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE
LA MATERIA) "2 ; SN

8 Ubicada en Avenida Pino Suarez, nimero 2, Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06065, puerta 2031, primer piso.

9 Acuerdo General de Administracion V1/2022/del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
tres de noviembre de/dos mil veintidos; por el que se establecen medidas para promover la eficiencia
administrativa en-la operacion de este alto tribunal.

Articulo 8. El Buzén Judicial Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o participar en
diligencias- jurisdiccionales, continuaran.en operacién de conformidad con lo dispuesto en los numerales Décimo
Noveno'y Vigésimo, del Acuerdo General-de Administracion 11/2020.

0 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 10. Tendran el caracter de parte’en las controversias constitucionales: (...)

Il. Como demandada o demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general,
~pronunciado el acto o incurrido en la omision que sea objeto de la controversia; (...).

Articulo 26. Admitida la demanda, el-ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del
término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).

11 Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o
personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervenciéon que deban tener en
el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.

12 Tesis P. 1X/2000, Pleno, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XI, marzo
de dos mil, pagina 796, nimero de registro 192286.
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Ademas, a efecto de integrar debidamente el expediente, con
fundamento en el articulo 35 de la Ley Reglamentaria’® y en la tesis
de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO
INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS'
PARA MEJOR PROVEER''*, se requiere a los poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado de Morelos, por conducto ( de quien
legalmente lo representa, para que al presentar su contestamon de
demanda envien a este Alto Tribunal:

a) Del Poder Legislativo de la entidad, copias certificadas de los antecedentes
legislativos del Decreto numero quinientos veintiséis (526), incluyendo las‘iniciativas,
los dictamenes de las comisiones correspondientes, las actas de las sesiones en las
que se hayan aprobado, en las que conste la votaciéon de los integrantes de ese
organo legislativo, y diarios de debates correspondientes, entre otros.

b) Del Poder Ejecutivo de la entidad, 'oriqinal o copia certificada de un ejemplar
del Periddico Oficial del Estado en el que se haya publicado del decreto impugnado en
este medio de control constitucional, - ]

Apercibidos que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicara una multa, en términos
del articulo 59, fraccion |, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles'®.

Con copia simple del escrito \inicial dese vista a la’ Fiscalia General de la
Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal, con la finalidad de que, si
considera que la materia del presente juicio trasciende Sus funciones constitucionales,
manifieste lo que a su esfera competencial convenga, hasta antes de la celebracion de
la audiencia de ley. En la inteligencia de que los anexos que se acompafan al
mencionado escrito de demanda quedan a disposicidn para su consulta en la ya referida
seccion, con apoyo en el articulo 10, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de la
materia'®, en relacion‘con lo determinado por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en su sesidn privada‘de‘once de marzo de dos mil diecinueve'’.

R

Ademas, hagase del conocimiento de las partes que, a partir de la notificacién de
este proveido, todas las promociones dirigidas al expediente en que se actua
podran ser remitidas por via electréonica a través del Sistema Electréonico de la
Suprema Corte de Justicia de la Na\éiQn (SESCJN), consultable en el sitio oficial de
internet de este Alto Tribunal (www.scjn.gob.mx) en el enlace directo, o en la siguiente
liga o hipervinculo https://www.se.pjf.gob.mx/Account/Login?ReturnUrl=%2f, lo que debe
ser por conducto del representante legal; proporcionando al efecto, la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP) correspondiente a la firma electrénica (FIREL) vigente, al
certificado digital o e.firma; asimismo, podran designar a las personas autorizadas para
consultar- el expediente electronico y recibir notificaciones por esa via, las cuales

3 Ley Reglamentaria de las Fraccwnes I y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
“Mexicanos

Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha
para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

14 Tesis P. CX/95, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, noviembre de
mil novecientos noventa y cinco, pagina 85, registro 200268.

5 Codigo Federal de Procedimientos Civiles

“Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes
medios de apremio:"

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. (...).

6 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Fiscal General de la Republica.

7 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que
en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a las
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos
expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, tanto a la
Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”
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deberan reunir los mismos requisitos ya citados; en términos de los articulos 17, 21, 28,
29, parrafo primero, 34 y cuarto transitorio del Acuerdo General 8/202078.

Se hace del conocimiento de las partes que en términos de los articulos 10,
parrafo segundo, del Acuerdo General 8/2020" y 23 del Acuerdo General Plenario
8/2019%°, los documentos que aporten durante la tramitacion del presente medio de

impugnacién que no sean susceptibles de ser agregados al expediente principal ni a sus -

cuadernos de pruebas, seran resguardados hasta en tanto se resuelva el asunto en -
definitiva por este Alto Tribunal, por lo que una vez fallado y prewo a la remision del
expediente al Centro de Documentacién y Analisis, Archivos 'y Compilacion de Leyes de
este Alto Tribunal para su archivo, se ordenara su destruccién.

Por lo que hace a la solicitud de suspension realizada por el promoyvente en su
escrito inicial, formese el cuaderno incidental respectivo con copia certificada de las
constancias que integran la presente controversia constitucional.

8 Acuerdo General Nimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y electrénico en
controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electrénico
de este alto tribunal para la promocion, tramite, consulta, resolucion y notlflcacwnes por via electrénica en los
expedientes respectivos
Articulo 21. Si la solicitud se presenta por via impresa,-se acordara favorablemente si eI solicitante tiene el caracter
de parte dentro de la controversia constitucional o de’la accidon de-inconstitucionalidad de que se trate y proporciona la
Clave Unica de Registro de Poblacién correspondiente’a la-FIREL vigente o al certificado digital que hubiere utilizado
su representante legal, de los referidos en el articulo 5 de este Acuerdo General.
Articulo 28. Atendiendo a lo establecido en el articulo 60., parrafo primero, de la Ley Reg1amentar|a las notificaciones
electronicas realizadas en los términos previstos en este Acuerdo General, surtiran sus efectos a partir del dia
siguiente al en que la parte por conducto de su- representante legal, o cualquiera de las personas que hubiere
autorizado para consultar el Expediente electronico de que se trate, acceda a éste-y se consulte el texto del acuerdo
correspondiente, lo que dara lugar a la generacion de la Constancia de notlflcamon respectiva.
Articulo 29. Dichas notificaciones también surtiran sus efectos, respecto_delas/ partes que hayan manifestado
expresamente recibirlas por via electrénica; enel supuesto de que no hybieren consultado el acuerdo respectivo en el
Expediente electronico correspondiente, al-dia posterior a los dos dias hablles siguientes al en que se haya ingresado
dicho proveido en ese expediente. (...).
Articulo 34. A través del modulo de promociones electrénicas del Si tema Electronlco de la SCJN, mediante el uso de
su FIREL o de certificado digital de los sefialados en el articulo 5 de este Aclerdo General, las partes y los Organos
Auxiliares para el tramite de controversias constitucionales y-acciones de inconstitucionalidad podran remitir
Documentos Electrénicos o digitalizados a los'expedientes previamente formados.
En el supuesto de las pruebas documentales que por su formato de presentacion no se puedan digitalizar, su version
impresa quedara a la vista/de/las partes en las instalaciones de la SCJN, lo cual se hara constar en el Expediente
electronico. NN
Si los datos del expediente al‘que se pretende remitir una-promocion por el médulo de promociones electronicas del
Sistema Electronico de-la SCJN, consistentes en el nimero de aquél y en el nombre del actor, no coinciden con los
registrados, la promocién de-que-se trate no podra ser enviada por el médulo respectivo.
En este moédulo también podra solicitarse por el respe\tl\go mecanismo automatizado, la recepcion de notificaciones
electronicas o la revocacion de dicha solicitud.
Cuarto Transitorio. En el acuerdo por el cual se emplace o se dé vista a la partes con la promociéon de una
controversia constitucional-o de una accién de inconstitucionalidad, el Ministro instructor las requerirad para que den
contestacion por via electrénica a través del Sistema Electronico de la SCJN, mediante el uso de la FIREL o e.firma, y
que designen a las personas autorizadas para co‘ns‘ultar el Expediente electronico, haciendo de su conocimiento que
las notificaciones se realizaran sdlo por via electronlca mientras no se reanuden las actividades jurisdiccionales de la
SCJN.
9 Articulo 10. (..))
Los documentos” aportados por las partes que solo integraran el o los cuadernos auxiliares y, por ende, no se
agregaran por lojregular al expediente,/ni al principal ni a sus cuadernos de pruebas, tanto en su versién impresa como
electrénica, de manera enunciativa, son los siguientes:
I. Las copias-de traslado; '
Il. Las hojas en blanco, folders, micas o cualquier tipo de material sin leyenda relevante alguna y de los que se
aprecie que Unicamente fueron presentados con la finalidad de proteger los documentos que ingresan ante la SCJN,
AN
il _Las copras presentadas como anexos por las partes, de los que se advierta que corresponden a actuaciones de

~_la propia SCJN que evidentemente ya forman parte de los autos. (...).

20 Acuerdo General Niimero 8/2019, de ocho de julio de dos mil diecinueve, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, relativo a la organizacion, conservacion, administracion y preservacion de expedientes
judiciales bajo resguardo de este Alto Tribunal

Articulo 23. Conforme al procedimiento establecido en el manual que al efecto expida el GlJ, los denominados
"cuadernillos" o "cuadernos auxiliares" conformados por copias simples de actuaciones que ya obren en el expediente
original se destruiran por el érgano de apoyo jurisdiccional, por lo que éstos no se continuaran recibiendo en el archivo
central a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo General, en tanto que los existentes en el referido Archivo,
en los términos precisados en el manual citado, se destruiran previo Dictamen individualizado que atienda a las
particularidades de esa documentacién, conforme al procedimiento de Baja documental regulado en este Acuerdo
General; en la inteligencia de que soélo cuando contengan originales, antes de su devolucién, se seguira el
procedimiento de difusidn previsto en los articulos 27 y 28, parte inicial, del presente instrumento normativo.
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Con fundamento en el articulo 287 del mencionado Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles?' hagase la certificacion de los
dias en que transcurre el plazo otorgado a las autoridades
demandadas.

Finalmente, agréguese al expediente para que surta efectos
legales la impresion de la evidencia cn’ptogréfica de este proveido, en
términos del considerando segundo y articulo noveno deI Acuerdo
General nimero 8/20207%2.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes, en sus residencias oficiales a la
Fiscalia General, a los poderes Legislativo y Ejecutivo, todos del Estado de Morelos, y
por oficio electrénico a la Fiscalia General de la Republica.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente acuerdo y
del escrito inicial de demanda a la /Oficina_de Correspondencia Comin de los
Juzgados de Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en la ciudad de
Cuernavaca, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el'Acuerdo General Plenario
12/2014, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 137 de la
Ley Organica del Poder Judicial de'la Federacion?3, 4, parrafo primero y 5 de la Ley
Reglamentaria de la materia?4, de inmediato lo remita al 6rgano jurisdiccional en
turno con la finalidad de que éste apoye a esta Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon en el desarrollo de la diligencia de notificacion por oficio a la Fiscalia
General, a los poderes Legislativo y Ejecutivo, todos del Estado de Morelos, de lo
ya indicado; lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los
articulos 298 y 299 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles?®, de aplicacion

21 codigo Federal de Procedimientos Civiles \

Articulo 287. En los autos se-asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir.
La constancia debera agentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion en que se
conceda o mande abrir.el-términe. Lo/mismo se hara enl caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la respo?nsabilidad del omiso.

22 Acuerdo General Nimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y electrénico en
controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electrénico
de este alto tribunal para la promocion, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electronica en los
expedientes respectivos

SEGUNDO./La emergencia sanitaria generada por Ia epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por
acuerdo publicado en-el Diario Oficial de la Federacién del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia
la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticion de
justicia y control constitucional a cargo de la-Suprema Corte de la (sic) Justicia de la Nacion y, por otro, acatar las
medidas de prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el
futuro_pudieran suscitarse, a través del-uso de las tecnologias de la informacién y de herramientas juridicas ya
existentes, como €s la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y

Articulo 9. Los/acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro
Presidente o_del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan firmarse de manera autografa y,-una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
FIREL.

%3 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
“Articulo 137. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera, consejero, secretario,
secretaria, actuario, actuaria, jueza o juez de distrito que al efecto comisione el 6rgano que conozca del asunto que las
motive.

24 Ley Reglamentarla de Ias Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
“publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en
pieza certificada con_acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via
telegrafica. (...).

Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o
lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el
nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la
notificacion se tendra por legalmente hecha.

25 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el
juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en
que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez,
al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
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supletoria en términos del numeral 1° de la Ley Reglamentaria, la copia digitalizada de
este proveido, en la que conste la evidencia criptografica de la firma electronica del
servidor publico responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces del
despacho numero 1313/2022, en términos del articulo 14, parrafo primero, del citado
Acuerdo General Plenario 12/2014%%, por lo que se solicita al érgano jurisdiccional

respectivo que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, /

devuelva debidamente diligenciadas las constancias de notlflcacmn y las razones
actuariales correspondientes por esa misma via.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la versién digitalizada del presente acuerdo, asi como del escrito inicial
de demanda, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario
12/2014; lo anterior, en la inteligencia de que la copia digitalizada de este proveido, en la
que conste la evidencia criptografica de la firma electrénica del servidor publico
responsable de su remisién hace las veces del oficio numero 9014/2022, en términos
del articulo 14, parrafo primero, del Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que dicha
notificacion se tendra por realizada una vez que se haya generado el acuse de envio
respectivo en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, quien acttia con
Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la’ Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de
Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.-

Esta hoja forma parte del acuerdo de veinticuatro de noviembre de dos mil veintjdés, dictado por el Ministro Javier
Laynez Potisek, instructor en la controversia constitucional 234/2022, promowda porla Flscalla General del Estado
de Morelos. Conste.

LISA/EDBG

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
de laRepublica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.

Articulo 299, Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los
prevenga, a menos de determlnacron judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de
—diez dias.

26 Acuerdo General nimero 12I2014 de diecinueve de mayo de dos mil catorce, del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, relativo a los lineamientos que rigen el uso del médulo de intercomunicacién para la
transmision electronica de documentos entre los tribunales del Poder Judicial de la Federacion y la propia
Suprema Corte

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submoddulo del MINTERSCJN deberan
firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacién de uno o mas servidores
publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo
original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmisién por el MINTERSCJN,
sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia
criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual
corresponde a su original. (...).
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc
Identificador de proceso de firma: 173294

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

~ Estado del

Firmante INombre JAVIER LAYNEZ POTISEK ad ok | Vigente

CURP LAPJ590602HCLYTV03 coftificado A‘
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e00000000000000000000001e39 Revocacion | OK | /No revocado
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da 18 f0 2d 27 5b 89 1e 98 ee 20 f9 3¢ 7e 9a 55 75 58 35 5f 23 63 f4 50 ‘
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Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema: Corte de Justicia de la Nacion N\

OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte dE/‘Jugticia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a6200000000000000000000001€39 -
Fecha (UTC / Ciudad de México) 27/11/2022T18:40:44Z | 27/ 11/2022T12:40:44-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP |TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Namon

Estampa TSP Episor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ~
Identificador de la secuencia 5267296 / ~Y
Datos estampillados EE09F4974788D168EB1 ED2F1 A53BZ1 869E35ACBB4E990F20D73A1 28D663EDO1E
Firmante INombre CARVINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | oy [ \ioone
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Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP [0CSP.de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP  Emisor del certiﬁcaddde 0CSP AC de la ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Niimero de serie del certificado OCSP 7062667363626e00000000000000000000001b62
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