CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 236/2022

ACTOR: MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO
LEON
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veinticuatro de noviembre de dos mil veintidds, se da cuenta al
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, instructor en el presente asunto, con el
expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, promovida por Luis Donaldo
Colosio Riojas y Francisco Donaciano Bahena Sampogna, quienes se ostentan como
Presidente y Sindico segundo, respectivamente, del Municipio de Monterrey, Estado de
Nuevo Ledn, presentada el nueve de noviembre del afio en curso mediante buzon judicial,
registrada el mismo dia en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este
Alto Tribunal y turnada conforme al auto de radicacion de dieciséis de noviembre de este
afo. Asimismo, con el escrito de desistimiento’ suscrito por/los citados promoventes,
presentado el diecisiete de noviembre del presente afio mediante buzdn judicial y
registrado el mismo dia en la aludida ‘Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia.
Conste.

Ciudad de México, a veinticuatro de noviembre de dos mil veintidods.

Vistos el escrito de demanda y los anexos, asi como el escrito de
desistimiento de Luis Donaldo Colosio Riojas y Francisco Donaciano Bahena
Sampogna, quienes se ostentan como- Presidente y Sindico segundo,
respectivamente, del Municipio de Monterrey, Estado de Nuevo Leon,
respecto al primero se provee:

La controversia, constitucional es promovida en contra del Poder
Legislativo 'y de la Secretaria General del Poder Ejecutivo de la referida
entidad, impugnando lo siguiente.

“lV. La norma general o acto cuya invalidez se demande, asi como, en su
caso, el medio oficial en que se hubiera publicado: El decreto 248, por el
que se reforma integralmente la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Nuevo Ledn el 1 de octubre de 2022.

El acuerdo 254 de 12 de octubre de 2022, emitido por el H. Congreso del
Estado, en donde se realiza la convocatoria para el cargo del Fiscal General
Estatal, como primer acto de aplicacion de la norma impugnada.”.

Al respecto, se tlene por presentados a los promoventes con la
personalldad que ostentan’, designando delegados y sefialando domicilio
para oir y recibir notificaciones en esta ciudad; esto, con fundamento en los
articulos 11, parrafos primero y segundo?, de la Ley Reglamentaria de las

' De conformidad con/las documentales que al efecto exhiben y en términos del articulo 34, de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledén, que establece:

Articulo 34 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledén. Para el ejercicio de la
personalidad juridica del Municipio, se atendera a los siguientes supuestos:

I. Representacion del Ayuntamiento: Sera ejercida de manera mancomunada por el Presidente Municipal y
el Sindico o Sindico Segundo segun corresponda; y podra delegarse esta representacion en favor de
cualquier integrante del Ayuntamiento, en cuyo caso, se requiere acuerdo del propio Ayuntamiento; [...]

2 Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
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Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 305° del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria, en términos del articulo 14, de Ia citada Ley
Reglamentaria.

No obstante, se arriba a la conclusion de que procede desechar la

controversia constitucional, conforme a las consideraciones que se -
desarrollan a continuacion. ) |

De acuerdo con lo establecido en el articulo 25° de la Ley Reglamentaria
de la Materia, el Ministro instructor en una controversia constitucional puede
validamente desecharla de plano si advierte la existencia de una causa
manifiesta e indudable de improcedencia. :

Al respecto, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido que por manifiesto debe entenderse todo aquello que se
advierte en forma patente y absolutamente clara de la simple lectura de la
demanda, los escritos aclaratorios 0 de’ ampliacion y, en su caso, de los
documentos que se anexen a dichas promociones; en tanto que lo indudable
se configura cuando se tiene la certeza y plena conviccion de que la causa
de improcedencia efectivamente se actualiza en el caso, de manera tal que
la admision de la demanda y la substanciacion del procedlmlento no darian
lugar a la obtencion de una conV|CC|on diversa®.

En este sentido, es posible advertir que, en la especie, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion IX’, de la Ley

promociones, concurran a las audiencias y/en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en estaley. [...]. SN

3 Articulo 305 del Codigo Federal de Procedimientos C|V|Ies Todos los litigantes, en el primer escrito o
en la primera diligencia judicial en-que intervengan, deben deS|gnar casa ubicada en la poblacion en que
tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente
deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera naotificacion a la persona o personas contra quienes
promuevan, o a las que les interése que se notifique, por-la intervencion que deban tener en el asunto. No
es necesario sefalar el domicilioc de los funmonanos publlcos Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.

4 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fraccwnes 'y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con
base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer
violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones'l y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. A falta de dlsposmlon expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.

5 Articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de
demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

6 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESION ‘MOTIVO MANIFIESTO E
INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De
conformidad con lo dispuesto €n el articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de-la Constitucion Politica de los-Estados Unidos Mexicanos, el Ministro instructor podra desechar de
“plano--la-demanda de controversia constitucional si encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia. En este contexto, por "manifiesto” debe entenderse lo que se advierte en forma patente y
absolutamente clara de la lectura de la demanda, de los escritos aclaratorios o de ampliacion, en su caso, y
de los’"documentos que se anexen a tales promociones; mientras que lo "indudable" resulta de que se tenga
la certeza y plena conviccion de que la causa de improcedencia de que se trate efectivamente se actualiza
en el caso concreto, de tal modo que aun cuando se admitiera la demanda y se sustanciara el procedimiento,
no seria factible obtener una conviccion diversa. (Tesis P./J. 128/2001. Jurisprudencia, Pleno, Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, octubre de dos mil uno, pagina
ochocientas tres, registro 188643.)

7 Articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]
IX. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley.
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Reglamentaria de la Materia, en relacion con el articulo 105,
fraccion |, inciso i)®,de la Constitucion General®, dado que el
actor carece de interés legitimo, con motivo de que no
existe un principio de agravio en relaciéon con el ambito
competencial que constitucionalmente tiene asignado.'® -

En el caso, de la lectura de la demanda y anexos es
posible advertir que el Municipio actor pretende promover controversia
constitucional en contra del decreto 248, por el que se reforma la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, publicado en el
Periddico Oficial de la citada entidad el uno de octubre del afio en curso, asi
como su primer acto de aplicacion, consistente en el acuerdo 254 de doce de
octubre de este afio, por el cual el Congreso local emite la convocatoria para
el cargo de Fiscal General del Estado. '

Al respecto, del escrito de demanda es posible desprender los siguientes
antecedentes: |

1. El siete de marzo del presente ano, el Gobernador del Estado de
Nuevo Ledn, presento iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado. Dicha iniciativa fue turnada a la Comision
de Puntos Constitucionales del Congreso.

2. Seqguido el procedimiento legislativo, el uno de octubre del afo en
curso, se publico el decreto 248 que reform(’) a la Constitucion de la entidad.

3. Luego, en virtud de la renuncia del titular de la Fiscalia General del
Estado de Nuevo Ledn, el doce de octubre del afio en curso, el Congreso
local emitié el acuerdo 254, por el'que se emitid la convocatoria para ocupar
el cargo de Fiscal del Estado.

Ahora, del estudio preliminar de la demanda, se advierte que el Municipio
actor aduce,’ esencialmente; que las autoridades demandadas no
garantizaron los principios de igualdad y paridad de género en la titularidad
de la Fiscalia General del Estado.

8 Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
|. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
_susciten entre: [...] \ O

i). Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
[--] t
9 Al respecto, resulta pertinente precisar, por principio de cuentas, que la improcedencia de una controversia
constitucional puede derivar-de alguna disposicion de la Ley Reglamentaria de la Materia, lo cual permite
considerar no solo_los supuestos que de manera especifica prevé su articulo 19, sino también los que
puedan derivar del conjunto de normas que la integran y de las bases constitucionales que la rigen; siendo
aplicable a/este respecto la tesis de rubro: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 19, FRACCION VIil, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LA MATERIA, UNICAMENTE DEBE RESULTAR DE ALGUNA DISPOSICION DE LA PROPIA LEY Y, EN
TODO CASO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (Tesis P./J.
32/2008. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXVII. Correspondiente al mes de junio de dos mil ocho. Pagina novecientas cincuenta y cinco. Nimero de
registro 169528.)

0 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS VIOLACIONES SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE EN EL
FONDO SON LAS RELACIONADAS CON EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES O CON LA
CLAUSULA FEDERAL, SOBRE LA BASE DE UN CONCEPTO DE AFECTACION AMPLIO. (Tesis P./J.
42/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 25, Diciembre de
2015, Tomo |, pagina 33, Registro digital 2010668).
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Al respecto, la Constitucidn Politica del Estado de Nuevo Ledn establece:

Articulo 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de
Nuevo Ledn. La soberania del Estado reside en el pueblo, ejer0|endose la
misma por medio del poder publico.

El poder publico del Estado de Nuevo Ledn se dividira, para su ejercicio como
Gobierno, en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y JUdICIa| asi como los
Organos Constitucionales Auténomos, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Leglslatlvo enun
solo individuo.

Articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de
Nuevo Leén. Tienen el derecho de iniciar leyes todo Diputado, las autoridades
y la ciudadania nuevoleonesa, ya sea de forma individual o colectiva. -

Articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de
Nuevo Ledén. No podran dejarse de tomar en'consideracion las iniciativas de
los poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, las que presenten las diputaciones
de la legislatura del Estado, o los Ayuntamientos, relacionados con asuntos
privados de su municipalidad.

Articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de
Nuevo Leén. Aprobada la ley o decreto, se enviara al Poder Ejecutivo para su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Si el Ejecutivo la devolviere con observaciones dentro de los diez dias habiles
siguientes a su recepcion, el Congreso del Estado estara en aptitud de discutir
nuevamente la ley o decreto que, para ser aprobado de nuevo, requerira el voto
de las dos terceras partes de las diputaciones presentes. Aprobado de nueva
cuenta, se remitiran las constancias pertinentes al Ejecutivo del Estado, para
que proceda a su publicaciéon en un plazo maximo de diez dias naturales,
contados a partir de su'recepcion.

El Ejecutivo no podra presentar observamones a Ios decretos de reformas o
adiciones a la Constitucion, las leyes de caracfer constitucional, a los que
convoquen a sesmne&extraordlnarlas resuelvan un juicio politico ni a los de
declaracion de procedencia.

Transcurrido el plazo para formular observamones sin que se reciban las
mismas, se tendra por sancionada la ley o el decreto, el cual debera publicarse
en el plazo a que se contrae la parte final del segundo parrafo de este articulo,
excepto tratandose de reformas a esta Constitucion o a las leyes de caracter
constitucional, que  deberan publicarse dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su recepcion por el Ejecutivo.

Cuando el Poder Ejecutivo incumpla con los plazos previstos en el presente
articulo, la ley o decreto sera ‘c‘onsi‘derado sancionado, sin que se requiera
refrendo, y el Presidente del Congreso ordenara dentro de los diez dias habiles
siguientes su’ publicacion en-el‘Peridédico Oficial del Estado, la cual debera
efectuarse al dia siguiente.

El' Ejecutivo del Estado no podra realizar observaciones sobre las leyes y
reglamentos que se refieran a la estructura y organizacion interna del Poder
Legislativo.

~Articulo 91 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de
~Nuevo Leodn.  Se publicaran las leyes usando esta formula:
‘N , Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leodn, a todos sus habitantes hago saber: Que el H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn ha tenido a bien decretar lo que sigue:” (AQUI EL
TEXTO LITERAL) [...]

Lo firmaran el Gobernador del Estado, el Secretario General de Gobierno, y en
su caso, el Secretario de la materia correspondiente.
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Articulo 94 de la Constitucion Politica del Estado Libre
Soberano de Nuevo Ledén. Cuando el Gobernador disponga
reglamentar alguna ley o decreto, fuera del caso sefialado en la
fraccion IX del articulo 125, pasara el proyecto al Congreso del
Estado para su discusién y aprobacion,

Articulo 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre

Soberano de Nuevo Leén. Corresponde al Congreso del Estado:
I. Decretar las leyes relativas a la administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, reformarlas y abrogarlas, en caso necesario, procurando
desarrollar al maximo la autonomia constitucional del Estado de Nuevo Ledn
en lo que atafie a su régimen interior.
. Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Union, asi como su reforma o
abrogacion y secundar, cuando lo estime conveniente, las iniciativas hechas
por las legislaturas de otros estados. [...]. |

Con base en la simple lectura de las disposiciones citadas se desprende
que corresponde a todo Diputado, autoridades y la ciudadania nuevoleonesa,
ya sea de forma individual o colectiva iniciar leyes, ademas los poderes
Ejecutivo y Judicial del Estado, las que presenten las diputaciones de la
legislatura o los ayuntamientos, éstos ultimos con asuntos privados de su
municipalidad. '

Por lo cual, resulta evidente que la emision del decreto 248, en modo
alguno, invade la esfera de competencia y atribuciones que la constitucion
federal otorga al municipio, esto, en virtud de que, el procedimiento legislativo
de creacion de la norma impugnada no afecta en modo alguno los derechos,
facultades, funciones o servicios que le corresponden al Municipio actor.

Por otra parte, también debe tenerse en cuenta lo dispuesto en la
Constitucion General y la siguiente normatividad estatal:

Articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
(...)

IX. Las’ Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de
procuracion de justicia se realicen con base en los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de
Nuevo Leén. El Ministerio Publico, es la institucion que tiene por objeto ejercer
la representacion y defensa de los intereses de la sociedad y velar por la exacta
observancia de las leyes de interés general y perseguir los delitos del orden
comun, sera desempefnado por una Fiscalia General de Justicia del Estado que
contara por lo menos con una Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion y'otra Especializada en Delitos Electorales, por los agentes de dicho
ministerio y demas servidores publicos que determine la ley. [...].

La renuncia a los cargos de Fiscal General de Justicia del Estado, Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion y Fiscal Especializado en Delitos
Electorales sera comunicada al Congreso del Estado, quien una vez aceptada,
emitird la convocatoria correspondiente para una nueva designacion. [Lo
subrayado es propio] [...].

Articulo 159 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de
Nuevo Ledn. El Fiscal General de Justicia del Estado sera nombrado por el
término de seis afios y sera designado y removido conforme a lo siguiente:

|. Dentro de los diez dias posteriores a la ausencia definitiva o aceptacion de la
renuncia del Fiscal General o noventa dias previos a que finalice su término, el
Congreso del Estado emitira una convocatoria por un plazo de quince dias y

5
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contara con treinta dias después de concluido dicho plazo para integrar una
lista de cuatro candidatos al cargo de entre la lista de candidatos remitida /por
el Comité de Seleccion del Sistema Estatal Anticorrupcion, en caso de ser mas
de cuatro. Para elegir a los cuatro candidatos, cada legislador votara por cuatro
opciones de la lista de candidatos remitida y los cuatro candidatos con la
votacién mas alta integraran la lista.

La ley prevera la participacion de los integrantes del Comité de,SeIecmon del
Sistema Estatal Anticorrupcion a que hace referencia la fraccion 1l del articulo
201 de esta Constitucién en la elaboracién de la convocatoria, disefio de los
mecanismos de evaluacion y analisis de perfiles. EI Comité de Seleccion del
Sistema, posterior al analisis de los perfiles, definirA de manera fundada y
motivada quiénes integran la lista de los candidatos que cumplan con los
requisitos constitucionales y legales para ocupar, dIChO cargo y remitira dicha
lista al Pleno del Congreso. :
Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccidon anterlor y dentro de los cinco dias
siguientes, el Gobernador seleccionara de ella la terna definitiva y la enwara
para la consideracion del Congreso del Estado.

lll. El Congreso del Estado, con base en la terna definitiva enwada por el
Gobernador y previa comparecencia, designara al Fiscal General mediante el
voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura. De no
alcanzarse dicha votacién, se procedera a’'una segunda votacién entre los dos
integrantes de la terna que hayan obtenido mas votos. En caso/de empate entre
quienes no obtuvieron el mayor numero de votos, habra una votacién para
definir por mayoria quien entre dichos candidatos participara en la segunda
votacion. Si persiste el empate, se resolvera por insaculacion entre ellos.

Si en la segunda votacion, ninguno de los dos obtiene el voto de las dos
terceras partes de los integrantes de la Leglslatura se procedera a la
insaculacion de entre estos Ultimos dos.

En caso de que el Gobernador no envie la terna a que se refiere la fraccion
anterior, el Congreso del Estado tendra diez dias para designar al Fiscal
General de entre los cuatro candidatos de la Ilsta que sefala la fraccion | de
este articulo.

IV. El Fiscal General podra ser removido por el voto de las dos terceras partes
de los integrantes del Congreso o en virtud de previa solicitud del Gobernador,
por las causas que establezca la ley, la cual debera ser resuelta dentro del
término de diez dias; si el Congreso del Estado no resuelve en dicho plazo, se
tendra por rechazada la solicitud de I‘emOCIQn\[ J.

VI. Las ausencias/del Fiscal General seran suplidas en los términos que
determine la Ley [...] \

Como puede ‘concluirse de'la simple lectura de dichos preceptos, el
Ministerio Publico es la institucion encargada de ejercer la representacion y
defensa de los intereses de la sociedad; dicho instituto sera representado por
el Fiscal General que sera nombrado por el término de seis afos.

AS|m|smo dichos preceptos establecen que conocera de la renuncia del
titular de la Fiscalia del Estado el Congreso del Estado, quien una vez
aceptada, emitira la’ convocatoria correspondiente para una nueva
designacion. '

B En estas condiciones, se desprende que es el Congreso Estatal, el
encargado de llevar a cabo la convocatoria para integrar una lista de cuatro
candidatos al cargo de Fiscal, lista que sera integrada de conformidad al
Comité de Seleccion del Sistema Estatal Anticorrupcién; siendo este ultimo,
quien evaluara la lista de candidatos que cumplan con los requisitos
constitucionales y legales para ocupar dicho cargo, por lo que una vez
integrada la lista sera remitida al Pleno del Congreso.
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Posteriormente, recibida la lista por el Pleno, dentro de
los cinco dias siguientes, el Gobernador seleccionara de ella
la terna definitiva y la devolvera al Congreso del Estado.

Finalmente, el Congreso del Estado, con base en laterna’
definitiva enviada por el Gobernador y previa comparecencia,
designara al Fiscal General mediante el voto de las dos

terceras partes de los integrantes de la Legislatura. |

Por tanto, los actos que se impugnan, no se relacionan con una
atribucion, garantia institucional, facultad, prerrogativa o competencia
exclusiva expresamente reconocida a favor del actor por la Constitucion
General, ni el procedimiento establecido en la' normatividad estatal le otorga
alguna intervencion en la designacion del Fiscal General estatal,
consecuentemente, la norma general y el acto impugnados no generan un
principio de agravio en relacion con el ambito competencial que la Norma
Fundamental le atribuye. Mas bien, el actor alega un mero interés simple,
similar al que cualquier miembro de la sociedad puede tener en que se
cumpla el marco constitucional y legal correspondientes.

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la tesis 2a. XI11/2012 (9a.),
de contenido y rubro siguientes: '

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS MUNICIPIOS DE
MORELOS CARECEN DE INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR EL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO. Elinterés de los Municipios de Morelos
en que se garantice la autonomia de la Auditoria Superior de
Fiscalizacién del Estado, al ser éste el 6rgano encargado directamente
de revisar y fiscalizar su cuenta ptblica, no constituye en si mismo un
interés legitimo, entendido como la afectacion al ambito de atribuciones
de la entidad, poder u érgano demandante o, en su defecto, un principio
de agravio o afectacion, sino que se traduce en un mero interés simple,
similar al que cualquier miembro de la sociedad puede tener en que se
cumpla el marco constitucional y legal. En este sentido, aun cuando los
Municipios traten de evidenciar una posible afectacion a su esfera de
atribuciones, es decir, pretendan evitar una futura actuacién parcial o
dependiente por parte del 6rgano de fiscalizacion, es la afectacion actual
al_ambito de competencia la que otorga el interés legitimo y no la
posibilidad de ‘que ocurra; sostener lo contrario seria tanto como
~ extender extraordinariamente la condicion de afectacion no al presente,
sino a una situacion potencial, ademas de que sentaria el errdneo criterio
de que existe interés legitimo cada vez que un érgano o poder se sienta
afectado por la actuacion de otro. Consecuentemente, los Municipios no
gozan del interés que se requiere para la procedencia de la controversia
constitucional, al no incidir el Reglamento Interior de la Auditoria, en
modo alguno, sobre los derechos, facultades, funciones y servicios de
que son titulares, ni ser susceptible de causarles una afectacion o
privarlos de algun beneficio al que tuvieran derecho. [Enfasis afiadido].

Por otra parte, agréguese al expediente, para que surta efectos legales,
el escrito de cuenta de Luis Donaldo Colosio Riojas y Francisco Donaciano
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Bahena Sampogna, quienes se ostentan como Presidente y Sindico
segundo, respectivamente, del Municipio de Monterrey, Estado de Nuevo
Ledn, por los cuales solicitan, en esencia, que “[...] acudimos en tiempo y
forma a promover en tiempo y forma el desistimiento de la controversia
constitucional ejercida por el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Leon respecto de las omisiones de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Nuevo Lebdn en incluir la paridad de género en los -
preceptos de designacion del Fiscal General y ‘en respectivo acto de
aplicacion”; en relacién a lo anterior, digaseles que deberan estar a lo
determinado en el presente proveido. -

En consecuencia, la presente demanda debe desecharse de plano, al
ser manifiesto e indudable que no existe un principio de agravio en relacion
con el ambito competencial constitucionalmente asignado al actor; lo que, en
la especie, actualiza el supuesto de improcedencia previsto en el articulo 19,
fraccion I1X, de la mencionada Ley Reglamentaria de la Materia, en relacion
con la fraccion |, inciso i), del Articulo 105 de la Constitucion General.

Por las razones expuestas, se:
ACUERDA

Primero. Se desecha de plano, por notoriamente improcedente, la
controversia constitucional promovida por el Municipio de Monterrey, Nuevo
Leon. ) )

Segundo. Sin perjuicio de lo anterior, se tiene al promovente designando
delegados y domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad.

Cumplase; y, una vez que cause estado este auto, archivese el
expediente como asunto concluido.

Por la naturaleza y la importancia de este procedimiento constitucional,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 282" del referido Cadigo
Federal, se habilitan'los dias y las horas que se requieran para llevar a
cabo la notificacion de este acuerdo.

Finalmente, agréguese al expediente, para que surta efectos legales, la
impresion de la evidencia criptografica de este proveido, de conformidad con
el articulo 9'2 del Acuerdo General Plenario 8/2020.

Notifiquese; por lista, y por oficio.

™Articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas
inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan
de practicarse.

2 Acuerdo general Numero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y
electronico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso
del sistema electrénico de este alto tribunal para la promocioén, tramite, consulta, resolucién y
notificaciones por via electronica en los expedientes respectivos.

Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente
respectivo con el uso de la FIREL.
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Lo proveyo y firma el Ministro instructor Luis Maria
Aguilar Morales, quien actua con Carmina Cortés Rodriguez,
Secretaria de la Seccion de Tramite de’  Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que -
da fe. ) — N\

Esta hoja forma parte del proveido de veinticuatro de noviembre de dos mil veintidds, dictado por
el Ministro instructor Luis Maria Aguilar Morales, en la controversia constitucional 236/2022,
promovida por el Municipio de Monterrey, Estado de Nuevo Ledn. Conste.

JOG/EAM
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