ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 299/2020

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a doce de diciembre de dos mil veintidds, se da cuenta al Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con lo siguiente:

Constancias - ; . /Registro
Escrito y anexos de Yanelly Hernandez Martinez, quien se ~
ostenta como Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del | 15446
Estado de Guerrero, en representacion del/Poder Legislativo de )
la entidad.

Documentales recibidas mediante buzoén judicial en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste. /

Ciudad de México, a doce de diciembre de dos mil veintidos.

Agréguense al expediente, para los efectos legales a que haya lugar, el escrito y
anexos de la Presidenta de‘la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guerrero, a
quien se tiene por presentada con la/personalidad que\o“s‘tentaﬂ en representacion del
Poder Legislativo de la entidad, esto, de conformidad en los articulos 11, parrafo
primero?, en relacion con el 593, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estad/o‘s Unidos Mexicanos.

Ahora bien, respecto a los actos tendentes al cumplimiento de la sentencia
dictada en el presente asunto, la promovente remite copia certificada del Acuerdo de
la Junta de Coordinacion Politica de la \Sexégésima Tercera Legislatura del Congreso
de la entidad, de veintisiete de junio del afio en curso, por el cual fue aprobado el inicio
de las actividades correspondientes\\al\desarrollo de las consultas en materia de
educacion indigena e inclusiva. /-

Por un lado, se establece que el'proceso de la consulta en materia indigena dara
inicio ‘con la  identificacion “de. las comunidades indigenas y afromexicanas y
posteriormente se emitiran diversas invitaciones para promover su participacion en
dicha consulta. Por otro lado, se sefala que la consulta a las personas con
discapacidad se llevara a cabo mediante un Parlamento que tendra como objetivo
_garantizar los principios de participacion efectiva y transparencia.

~_“Por otra parte, la promovente informa que durante la elaboracion del Protocolo
para desarrollar de manera libre, previa, informada y de buena fe, el proceso de
consulta para poder crear y reformar, adicionar o derogar las leyes que impacten en la
‘esfera de derechos a las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos, no resulto

' De conformidad con las-copias certificadas que exhibe para tal efecto y en términos de la normativa siguiente:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231

Articulo 131. Ademas de las citadas en el articulo precedente, son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva: [...]

XXV. Tener la representacion legal del Congreso del Estado en las controversias jurisdiccionales y administrativas en las que, con
cualquier caracter, esté involucrado y delegar la representacion juridica en la persona o personas que resulte necesario, mediante las
formalidades que la ley requiera para cada caso en especifico; [...]

2 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios
que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca
a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...].

3 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo Il.
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necesario solicitar la intervencion de los representantes de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, debido a que dicho instrumento fue aprobado solamente
como un mecanismo metodoldgico en el que se establecid el parametro de actuacion
del Congreso del Estado, al respecto refiere lo siguiente:

“l...] Unicamente se establece el cdmo se debe proceder para poder dar inicio a los
trabajos de Consulta, incluso el primer acercamiento que se realizara con los
Pueblos y Comunidades Indigenas sera a través de una Invitacion en la que se les
dara a conocer que cuentan con el derecho a ser consultados y se les pondra a
consideracion que senalen el mecanismo o procedimiento bajo el cual desean ser
consultados [...]”

[Lo destacado es de origen].

Dicha informacion se toma conocimiento para los efectos legales conducentes.
En ese sentido, se tiene al Congreso del Estado de Guerrero desahogando
parcialmente el requerimiento efectuado mediante proveido de veintidos de agosto del
afo en curso, toda vez que no informa sobre los actos concretos de ejecucioén de
las consultas a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las
personas con discapacidad, ordenadas en el fallo dictado en la accion de
inconstitucionalidad al rubro indicada.

Resulta menester puntualizar que el punto resolutivo tercero de la sentencia
dictada en la presente accion de inconstitucionalidad, vinculé al Congreso del Estado
de Guerrero, al desarrollo de las consultas a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad, con la finalidad de que con
base en los resultados de dichas consultas emita la regulacion correspondiente a las
diversas disposiciones de la Ley de Educacion para el Estado de Guerrero que fueron
declaradas invalidas en la sentencia de mérito.

Bajo ese tenor, es de referir que la consulta de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, tiene un caracter procedimental a través de la cual se
garantizan los derechos' humanos, por loque debe comprenderse como un proceso
que se lleva a cabo bajo las siguientes condiciones basicas: previa, libre, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe, esto, con la finalidad de llegar a un acuerdo
y siempre debe realizarse previo a la emision de la medida legislativa susceptible de
afectarles directamente.

Ahora bien, es menester precisar que los procesos de consulta de medidas
legislativas deben efectuarse con los estandares minimos, plasmados en el punto 70
de la sentencia dictada en el presente asunto, que sefala las caracteristicas y fases
de los procesos de consulta de medidas legislativas a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas:

“a) Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa que debe
ser objeto de consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas a ser
consultados, asi como la determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma
de intervencién y la formalizacion de acuerdos lo cual se debera definir de comun
acuerdo entre autoridades gubernamentales y representantes de las comunidades
indigenas.

b) Fase informativa de entrega de informacion y difusién del proceso de consulta, con
la finalidad de contar con informacion completa, previa y significativa sobre las medidas
legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la entrega por parte de las autoridades de
un analisis y evaluacion apropiada de las repercusiones de las medidas legislativas.
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c) Fase de deliberaciéon interna. En esta etapa —que resulta

fundamental- los pueblos y comunidades-indigenas, a través del

dialogo y acuerdos, evaluan internamente la _medida que les

afectaria directamente. -

d) Fase de didlogo entre los ‘representantes del Estadoy
representantes de los pueblos-indigenas con la finalidad-de

generar acuerdos. VAR ‘

e) Fase de decision, comunicacién de resultados y entrega de

dictamen.”. " ‘

[Lo destacado es de origen].

Ahora, en relacion con el derecho a la consulta en materia de derechos de las
personas con discapacidad, de conformidad con la sentencia dictada en el presente
asunto, se debe garantizar que la participacion se realice de la siguiente manera:

“e Previa, publica, abierta y regular. El 6rgano legislativo debe establecer reglas,
plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en‘la que se informe de
manera amplia, accesible y por distintos medios, la manera en (que las personas con
discapacidad y las organizaciones que las representan podran participar tanto en el
proyecto de iniciativa, como en ¢l proceso legislativo, dentro del cual se debe garantizar
su participacion, de manera previa al’'dictamen y ante el Pleno del 6rgano deliberativo,
durante la discusién, por lo cual debenespecificarse en las convocatorias los momentos
de participacion. .
+ Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas con
discapacidad. Las personas con’/discapacidad no deben ser representadas, sino que,
en todo caso, cuenten con la asesoria necesaria para participar sin que se sustituya su
voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de
las organizaciones de personas con discapacidad, ademas de que también se tome en
cuenta a las nifias y nifios con discapacidad, asi como a las organizaciones que
representan a las personas con discapacidad. —/
» Accesible. Las convocatorias deben realizarse/con lenguaje comprensible, en formato
de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendible de acuerdo con
las necesidades por el tipo de discapacid@; por distintos medios, incluidos los sitios
web de los drganos legislativos, mediante formatos digitales accesibles y ajustes
razonables cuando se requiera, como, por-ejemplo, los macrotipos, la interpretacion en
lengua de sefias, el braille y la comunicacion tactil. Ademas de que las instalaciones de
los 6rganos parlamentarios también deben ser accesibles a las personas con
discapacidad. [...] N\
La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del procedimiento
legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el ordenamiento juridico en el
oérgano de difusion estatal. «
e Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas se les debe
informar de manera amplia .y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de la decision
que se pretenden tomar..
« Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso legislativo
se debata o se analicen’las conclusiones obtenidas de la participacién de las personas
con/discapacidad ylos organismos que las representan.
« Con participacion efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las personas con
~discapacidad, las organizaciones y autoridades que los representan, en donde
/realmente se tome _en-cuenta su opinidon y se analice, con el propésito de que no se
reduzca su intervencidon a hacerlos participes de una mera exposicion, sino que
enriguezcan con su vision la manera en que el Estado puede hacer real la eliminacion
de barreras’sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores condiciones,
principalmente porque son quienes se enfrentan y pueden hacer notar las barreras
sociales con las’‘que se encuentran, a efecto de que se puedan diseiar mejores politicas
para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales en igualdad de
condiciones, no obstante el estado fisico, psicolégico o intelectual que presenten en
razon de su discapacidad, asi como por su género, minoria de edad, y con una
cosmovisién amplia de las condiciones y dificultades sociales, como las condiciones de
pobreza, de vivienda, salud, educacion, laborales, etcétera.
e Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar la
transparencia en la informacién que generen los érganos estatales, la que aporten las
personas con discapacidad y las organizaciones que las representan, asi como del
analisis y debate de sus aportaciones.”.
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[Lo destacado es de origen].

En consecuencia, con fundamento en el articulo 46, parrafo primero?, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, asi como 297, fraccion I°, del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral 16 de la ley
reglamentaria, se requiere al Congreso del Estado de Guerrero, por conducto de
quien legalmente lo representa, para que, en el plazo de diez dias habiles, contados
a partir del dia siguiente a que surta efectos la notificacion del presente proveido,
informe lo relativo a los actos concretos de ejecucion de las consultas a pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las personas con
discapacidad, ordenadas en el fallo dictado en el presente asunto, las cuales
deberan efectuarse con los estandares minimos previamente citados, debiendo
acompafar copia certificada de las constancias correspondientes, en Ia,inteligencia de
que como quedd expresado en la sentencia dictada por el Pleno de esteAItQ Tribunal,
la declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a los dieciocho’' meses
siguientes a la notificacién de los puntos’ resolutivos al Congreso ‘del Estado de
Guerrero, notificacion que tuvo lugar el once de agosto de dos mil veintiuno.

Lo anterior, bajo el apercibimiento de que, de ser omiso al requerimiento anterior,
se le impondra una multa de conformidad con el articulo/59, fraccion 17, del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en términos del articulo 1
de la invocada ley reglamentaria, y se procedera en/términos de la parte final del
articulo 46, de la ley reglamentaria, que establece: '

“Si dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a’la notificacion de dicho
requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida, cuando la naturaleza del acto asi lo
permita, no se encontrase envia de ejecucion o se tratare de eludir su cumplimiento, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién turnara el asunto al ministro
ponente para que someta al Pleno el proyecto por el cual se aplique el ultimo parrafo
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

[Enfasis afiadido]. [T

Ahora bien, . con fundamento en el articulo 2878 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civji‘le_s, de aplicacion supletoria en términos del 1 de la citada ley
reglamentaria, hagase la certificacion del plazo otorgado en este proveido.

“Ley Reglamentaria de las Fracciones ly Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 46 Las partes condenadas informaran-en €l plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma al Presidente de

la Stiprema Corte de Justicia de la Nacién, quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente cumplida. [...].

5 Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 297. Cuando la ley no senale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de algun derecho, se tendran
~por-sefialados los siguientes; -

l. Diez'dias para pruebas, y [..:]. :

6 Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las

controyersias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como'las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. A falta de disposiciéon expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

7 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...].

8 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia

debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resoluciéon en que se conceda o mande abrir el

término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento
constitucional, con fundamento en el articulo 282° del citado
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles se habilitan los
dias y horas que se requieran para llevar a cabo las/
notificaciones de este proveido.
/
Finalmente, agréguese al expediente, para que surta
efectos legales, la impresion de la evidencia criptografica de
este proveido, en términos de los articulos 110 y 9", del Acuerdo General Plenario
8/2020.

Notifiquese. Por lista y por oficio aI Pod“er L’e/gi‘slativo del Estado\de Guerrero.

Lo proveyd y firma el Ministro Arturo Zaldlvar Lelo de Larrea Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacmn quien actua con la Maestra Carmina
Cortés Rodriguez, Secretaria/ de la Seccién de Tramite  de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de
Acuerdos de este Alto Trlbunal que da'fe.

Esta-hoja corresponde al proveido-de doce de diciembre de dos mil veintidds, dictado por el Ministro Arturo
~Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la accién de
\ mconstltucnonalldad 299/2020 promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Conste.

/ CAGVICDS

9 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea
ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

0 Articulo 1. El presente Acuerdo General tiene por objeto regular la integracion de los expedientes impreso y electronico en
controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos
medios de control de la constitucionalidad; el uso del Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para la
promocion, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electrénica en los expedientes respectivos y la celebracion de
audiencias y comparecencias a distancia.

" Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministro Presidente o del
Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa
y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.

5
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