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CONTROVERSIA CONST[TUCIO AL 249/2022

ACTOR: PODER EJECUTIVODEL ESTADO DE
NUEVO LEON SO

SUBSEC RETARIA GENE RAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE'CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES )Y | DE ACCIONESDE
INCONSTITU?IQNALIDAD L X

(N \/
En la Ciudad de México, a catorce de diciembre de dos mil véntldos se da cuenta al Mmlstro
Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunt@ con 16 SIgwente .
Constancias S \\Reglstros
1. Expediente de la controversia constitucional cit -al’ rubro, turnada f ------

conforme al auto de radicacion de cinco de dlc/erﬁb{ede s mil velntldds I i

,/

N

2. Escrito y anexo de Mauro Guerra Villareal, qulere\ostenta como PresrdenTe J 20653
de la Mesa Directiva de la Septuagésima Sexta Legls@tura del Congreso QGl

Estado de Nuevo Leon. / W )
3. Escrito y anexos de Samuel Alejandro Gamla)SepuIveda qwer} se ‘ostenta 20671
como Gobernador del Estado de Nuevo Léon ,,,/ ( C DR N

\
\\\ |

Las documentales indicadas en los nur‘ndrales dos y tres fueron deposﬁada@el doce de diciembre
del afio en curso a través del buzén judicial, de’este Alto Tribunat yreclbldas en la misma fecha en
la Oficina de Certificacion Judicial y orreséondenc;la dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Conste. / / ) \\ 4/\ A

- .
Ciudad de México, a catorca de diciembre ge das rml veintidds.
/ ‘/l \/“ \ \/
Vistos los escritos y-anexos de Samuel Alejand/o Garcia Sepulveda, quien se
ostenta como Gobernador\}:lel Estado de/ﬂuevo Ledén, mediante los cuales
promueven controvers\a ‘constitucional contraél/lboder Legislativo del Estado de

Nuevo Ledn, en Ia dué |mpu&1a lo siguie

“IV. LA N@RMA GENERAL ACTO._ _U OMISION CUYA INVALIDEZ SE
DEMANDE ASI COMO EN SUWC "EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE
HUBIERKITFTUBUCADO La Qdocron de facto implicita realizada por el
Congreso det Estado respecto los titulares de la Subsecretaria de
Admmlstragslon Tributaria, aSIBQ“ o-de las areas Juridica, de Fiscalizacion,
Comercio/ EXtérlor y Crédito-y Cobranza, dependientes de la Secretaria de
FmaQZas y /Tesoreria Ge_ e | del Estado. Remocion aprobada por el
reSQ o%l Estado de y de Hacienda del Estado de Nuevo Leon, en lo
/partre:u Ma adicio resp a los articulos 9 bis 2 y 9 bis 3 de dicho

) Qrdenamlento leg

.

Can\fundamento enlo iculos 10, fraccion I'y 11, parrafo primero, de la Ley
Reglamentarla de las. Eradcmnes | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica

(

/de ?{5 Estados Umdos Mé;qcanos1 se tiene como compareciente al promovente
me
\

/ ~
- \ ~ Ademas, fcon fundamento en los articulos 4, parrafo tercero, 11, parrafo
‘i\ \Segundo de Ia Lgay Raglamentarla de la materia®, asi como 305 del Codigo Federal

|onado conranterlorldad con la personalidad que ostenta?.

L A

~

E Ley Reglaméntarl&dé l@g Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos N

Articulo 10. Tendran elcaracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia; (...).

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario. (...).

2 De conformidad con la documental que exhibe para tal efecto y en términos del articulo 111 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, que establece:

Articulo 111. El Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn se deposita en un ciudadano que se denominara Gobernador
del Estado o Titular del Ejecutivo.

3 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 249/2022 /\

de Procedimientos Civiles?*, de aplicacion supletoria en términos delz\ﬁhm\éraj 1° de
la citada ley® y, por analogia, con la tesis de rubro: “CONIROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A JSENALAR
DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAW% EN QUE A\
TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTIClA DE\ LA NACION * —
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL gOPt@O 'FEDERAL DE—ﬁ\
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA’DE LA MATERIA) /", )
se tiene al accionante designando autorizados, delegaios y/senalado domlcﬂlo 7
para oir y recibir notificaciones en esta ciudad. ~_ \\/ ( . \\J
S ~_ 7

/

Por otra parte, de la revision integral de la demanda Us anexos, se arrll;Ja a
la conclusion de que procede desechar Ia/contgoversm constltug“onal
promovida por el Gobernador del Estado de ! Nuevo Leon, atento a/las
consideraciones que se desarrollan a contlnuamoh\ / / ) \

e — '/ ™ )
En términos de lo establecido en el artlcuIQZSAe la Ley Reglam\antaﬂa de la
materia’, el Ministro instructor esta facultado para de,gechar de plano\un ‘medio de
control de constitucionalidad, como el que ahora se analiza, si advmte De en él se
actualiza un motivo manifiesto e mdudable dé |mproceden0|a lo q;,re e corrobora
con la siguiente jurisprudencia: LY/, (DY
y AS

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONA{L\ALEANCE DE LAE RESION MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABLE DE. IMPR@CEDENCIA’ PARA E "EFECTO DEL
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformldac(eonWo\\jl/ﬁpuesto en el
articulo 25 de la Ley Reglamentarla de las Fracciones | Y I+ de /Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estadbs Unidos Mexican s, el Ministro instructor
podra desechar de plano la demarﬁa de controversQ (yrstltumonal si encontrare
motivo manifiesto e mdudéQe dﬁ improcedencia. /En este contexto, por
‘manifiesto’ debe ent;endérse lo que se @di\e en forma patente y
absolutamente clara de la tectuTa de la demand los escritos aclaratorios o

de ampliacion, en SU ‘caso, Y de los docu os gque se anexen a tales
promociones; mlentras%fue ‘lo ‘indudable’ re ulta. de gque se tenga la certeza y
plena conviccion “de Wla causa de improcedencia de que se trate
efectivamente se abtuahza en el caso concreto, de tal modo que aun cuando se
admitiera la demandayse sustanmara ,ip e%dlmlento no seria factible obtener

una conV|CC|orLd+ver§a” g

.

\\ N
=

Articulo 4. (...) / OV

traslado. /N \
Articulo 11. (.. ) SN
En las controversias constl cionales no se admlﬁra inguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin e“mbarge, _por medio de oficio podréffacr\ itarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audlenC|as/y en ellas rlndén pruebas, formu/len a1e\gatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.
(-.)- ~ O
4 codigo Federa@ Procedimientos_ ijues —
Articulo 395 “Todos los litigantes, én el brlmer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
desi afcasa\ublcaéa en la poblg c:|oh en qué fenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser | pé‘sonales Igualmentg o”eben ‘sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o
pensorks cbntrq quienes promuevan, o ‘alds-que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el
asunto."No es /necesario sefialar- efa‘emwﬂlo de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
_residencia c oflefal (
/5 Ley nglamentarla de Ia&Fracqoneg I y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

/ exR:aan

N Artu:u10 1. La Suprema Corte de Justvfma de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titul lo, Ias controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
6 Tesis P. 1X/2000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, marzo de dos mil,
pagina 796, numero de registro 192286.
7 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e
indudable de improcedencia, la desechara de plano.
8 Jurisprudencia P./J. 128/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIV, octubre
de dos mil uno, pagina 803, registro 188643.
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Asi, el Tribunal Pleno de esta Supreﬁﬁé Corte/de Justicia de
la Nacion ha sostenido que por manifiesto debe entenderse todo
aquello que se advierte en forma patente y absolutamente clara
de la simple lectura de la demanda, los ese{‘tes aclaratonos o de
ampliacién y, en su caso, de los documéntos que se anexene
dichas promociones; en tanto que lo mdudable se cenﬂgura
cuando se tiene la certeza y plena: nw00|on de que la causa( de
improcedencia efectivamente e\actdallza en el caso, “de manera

tal que la admision de la demanda y la substanclamoﬁ del proced|m|ento\anar|an
lugar a la obtencion de una conviccion dlversar — \/

/

En relacion con lo anterior, de la lectura de\Xmanda y/sul aneko $e advierte
que se actualiza la causa de |mproceden<:|é prevista en el artlculo 19, fraccion IX,
y 20, fraccion lll, de la Ley Reglameniaﬁa /de la materia®, deldO a que el
promovente impugna actos fﬁ;urﬁ |nC|ertos ‘ mdet;ermlnados y
desconocidos respecto de los que no japorta elemento probatorlo alguno
mediante el cual pueda verificarse §u|nmmente reallzacmn\ N\
N ) )

En el caso, del escrito |m0|a7l ‘'de, demanda se adwert/q{le el promovente
impugna la remocion implicita reangada por el Congreso “del Estado de Nuevo
respecto de los titulares de Ia/Subsecretarla de Adrr{m*stramon Tributaria, asi como
de las areas juridica, de ffsg:ah;a\:lon comercio exterior y crédito y cobranza,
dependientes de la Secrefarja de Fmanzas y TﬁsorerlehGeneral del Estado, con

motivo de las reformas a la Ley de’Hacienda dél Es@d&de Nuevo Leon.

/

.

El actor manlflesté que\e\‘ siete de nowem}areMe dos mil veintidés el Congreso
del Estado de Nuevo Leon dlscutlo y aprobdel expediente 15472/LXXVI, que
contiene la |n|C|at|vé de reforma por el que e/adlmonan los articulos 9 Bis-2 y 9 Bis-
3 delaLeyde Haclendadel Estado de Nuevo Ledn.

-/

Cabe advemr que eI promovent 3 L%IC ente acompana a su escrito inicial de
demanda copia cgﬂm:;\da del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leodn, de
cuatro de oCtubre de dos mil veintiun ,/medlante el cual acredita su personeria,
mas no asi doc:umental alguna ue\ie nuestre que dichas adiciones a la legislacion
se hayan publleado ya en el periddico oficial de la entidad federativa, ni tampoco
documen aI epguna que acredite la separacion de los titulares de la Subsecretaria
de Adm1 ag}o’n Tribu ar/;a,_'""”l ¢omo de las areas juridica, de fiscalizacion,
comercro exte ior y crédito y cobranza, dependientes de la Secretaria de Finanzas
y Tesoreﬂa General del

\F?‘Qr ténto, es incoﬁeu/s”o\ ue la existencia o inminente realizacion de los actos
/Combaitdos no pueden ab{edltarse por la sola afirmacién del actor, pues resulta
md@ensable contaf cdn/elementos objetivos que permitan demostrar su existencia

N
\ y de ser el caso;\su mcensntumonalldad
™ /\I}/

N ) Asimismo; debe destacarse que de los anexos que el actor acompana a las
—manifestaciones pregentadas el doce de diciembre de dos mil veintidds en esta
éuprema éorte se;desprende que, si bien el decreto legislativo ha sido enviado al

/ \ ) ) ejecutivo local- -para efectos de su publicacion, el Ejecutivo actor aun no ha ordenado

que se realice dicha publicacion en el periddico oficial de la entidad, ni tampoco ha
vencido el plazo previsto en la constitucion local para que el Legislativo pueda
ordenar tal publicacion, lo que robustece la nocion de que la inminencia de los actos

9 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

IX. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley. (...).

Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes: (...)

Ill. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe la norma o acto materia de la
controversia, o cuando no se probare la existencia de ese ultimo; y (...).
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no es verificable y de que el proceso legislativo aun no ha concIZL]\'rdo\En’otras
palabras, toda vez que no hay constancia de que el decreto que supuestamente
contiene las adiciones impugnadas por el actor ya haya S|do publlcado en el
periodico oficial del Estado de Nuevo Ledn en términos del procedimiento

establecido en el articulo 90 de la Constitucion Politica del Est/ade deWuevo Leon1°,,f; p—

el contenido de la determinaciones del Congreso del ado. deMuevo Leén \
no puede surtir todavia efecto alguno, por lo que/no se advierte algun
elemento para inferir razonablemente que sea mmm@ﬂ:&z Mdestltucmn delas
personas que actualmente ostentan esos cargos. Tan es aél qﬁe de los aﬂexqé J
presentados por el actor se desprende que el prcplrEJehmvo actor reahzo:?
observaciones al decreto de reforma que aqui pretendemﬁugnar Y si en)ermmos
de la normativa constitucional local, para que aquef[pueda ser aprobado\dg n%vo

y, por consiguiente, publicado en el periddico oficial QeTa entidad, requerira el voto
de las dos terceras partes de las diputaciones présen’tes11 entonce{ la. supUesta
destitucion que controvierte depende de la rea(zamgmde actos cuya ahzaélon no
puede asegurarse en este momento. No es obstaculo para llegar a esta Cdnclusmn
que el Poder Ejecutivo actor sostenga que articulo primero transmoﬂo dQIproyecto
de decreto disponga que éste entrara en wgor al momento de su a obﬁgon pues
como ha sostenido la Primera Sala de, la’Suprema Corte, Ia/pubhc;acmn de las
reformas o adiciones constitucionales y/e« /Iegales en Q per|od|co oficial
correspondiente es un requisito mdspfensab{e para que entr n en wgor y surtan sus
efectos’?.

/

\\ /‘ /e

A
De esta manera la remocion de esos serwdores publlaos quéwaqw se pretende
controvertir no se presenta corVro mmmente sino de realizacion incierta; por tanto,
lo conducente es desechar, Ia demanda del preéente medio de control

constitucional. / >\ ' /

/ S

Finalmente, agreguense al expedlente para- Eue Onste como corresponda el
escrito y anexo de quien se. osteﬁta como Preéldenté de la Mesa Directiva de la
Septuagésima Sexta J:eeﬂslatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
mediante el cual pretendeﬁtéaHZar dlversas |festaC|ones en el expediente en
que se actua; sin embargei no ha Iugar ordar de conformidad sobre sus
pretensiones, en Vthud de que no tiene e icar r de parte en el presente juicio, en

10 Constitucion- Polltlca del Estado Libre y Sobera de Nuevo Leén
Articulo 90. Aprobada la Iey o decreto, se/en\néra ah oder Ejecutivo para su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado. — SO
Si el EjeCUtIVO Ia d 0IV|ere con observacmngsislentro de los diez dias habiles siguientes a su recepcion, el Congreso
del Estado tara{vaptltud de discutir nﬁ&vamente la ley o decreto que, para ser aprobado de nuevo, requerira el voto
de las dos\terceriu{partes de las d‘lputaélones presentes Aprobado de nueva cuenta, se remitirdn las constancias
pertyente&aLELe ivo del Estago piara que procéda a su publicacién en un plazo maximo de diez dias naturales,
contados a pémr de su recepcion b ~
El Eje t|vo\no \podra presentar o Lbservaelohes a los decretos de reformas o adiciones a la Constitucion, las leyes de
caracte \constltuaonal a los qJJe convoqﬁen a sesiones extraordinarias, resuelvan un juicio politico ni a los de
/deckaqon de/procedenma{
/ Tranch(rldo el plazo para ermular obseZvamones sin que se reciban las mismas, se tendra por sancionada la ley o el
/ étecre*o el cual debera publlcarseen e‘nplazo a que se contrae la parte final del segundo parrafo de este articulo, excepto
traténdose de reformas a esta Constitucion o a las leyes de caracter constitucional, que deberan publicarse dentro de
los- cmca dias habiles siguientes a su recepcion por el Ejecutivo.
Cuando el Poder Ejecutivo incumpla con los plazos previstos en el presente articulo, la ley o decreto sera considerado
sancionado, sin que se requiera refrendo, y el Presidente del Congreso ordenara dentro de los diez dias habiles
siguientes su publicacion en el Periddico Oficial del Estado, la cual debera efectuarse al dia siguiente.
El Ejecutivo del Estado no podra realizar observaciones sobre las leyes y reglamentos que se refieran a la estructura y
organizacion interna del Poder Legislativo.
"idem.
2 En este sentido, véase la razon esencial de la tesis aislada 1a. XXVI/2004 de rubro “REFORMAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL. NO REQUIEREN DE VACATIO LEGIS Y ANTE LA AUSENCIA DE DISPOSICION
EXPRESA SOBRE SU FECHA DE ENTRADA EN VIGOR, DEBE ESTARSE A LA DE SU PUBLICACION EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, SALVO QUE POR SU CONTENIDO NO SEAN EXIGIBLES DE MANERA
INMEDIATA.”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Marzo de 2004, pagina 309.
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términos del articulo 10 de la Ley Reglaméhfé\l:\i\é\dglas fracciones
| y Il del articulo 105 de la Constltumoﬁ Pohtwa de los Estados
Unidos Mexicanos'3.

Dada la naturaleza de este asunto\éon fundamentQ en el
articulo 282 del Codigo Federal de Procégxmlentos Civiles™, de
aplicacion supletoria en termmosi?}l numeral 1° de Ia«ntada Ley
Reglamentaria, se habilitan los. |asy horas que se (equneran

para llevar a cabo la notificacion de este prove{c% _/ \ J

Finalmente, agréguese al expedlente p ﬂue surta efectos Iegales la
impresion de la evidencia criptografica dgest “proveido, en termmbs “del articulo
noveno del Acuerdo General nimero 812026\5 # -

N
Por lo expuesto y fundado, /"*';r\‘\\\ ,/ ‘:/:\ |
<N PN
gEACUERDA / \\

PRIMERO. Se desecha de’ plano por manifiestaei ﬁduga’gle improcedencia,
la demanda presentada en via de cpn’[mversm constltuaonarpor el Poder Ejecutivo

del Estado de Nuevo Leon. ( / A
/"7"\ ~ o~ s
SEGUNDO. Una vez que cause estado este\au@v archivese el expediente
como asunto concluido. / A ~ )

Notifiquese. Por I|§ta yp\r OfICIO al Poder- E}ecutWo del Estado de Nuevo Leon.

Lo proveyo y f|rma ei M}ustro mstructh’iav;er Laynez Potisek, quien actua

con Carmina Cortes ‘Rodriguez, Secretaria- de la Seccion de Tramite de
Controversias Canstltumonales y de _c ionés de Inconstitucionalidad de Ia
Subsecretaria Gener31 de /Acuerdos d e'Tﬁ% Ito Tribunal, que da fe.

Esta hoja forma parte del acuerdo dq catorce de d|C|emb de dos mil veintidés, dictado por el Ministro Javier Laynez Potisek,
instructor en la controver5|a constltucwnal 249/2022, prémovida poT el Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn. Conste.
LISA/EDBG N =

/

\///\

13Ley\Regla/mentarla de las ffaccm(lés I y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mex| /\k r \

(Articulo' 10 Tendran eI@aracter de pa(rte en las controversias constitucionales:

I "Como actor la entldacﬂ pod’er uergane que promueva la controversia;

. Comé demandada o demandado la’entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general,
\nonunmado el acto mcumdo enla omision que sea objeto de la controversia;
\III Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u érganos a que se refiere la fraccion | del articulo 105
_de/ Ia Constitucion Pohﬁcade/ios Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o demandados,
pﬂdleran resul}érafectados or la sentencia que llegare a dictarse, y

IV. El Fiscal General de Iaxﬁfepubllca

14 Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inici6 en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad de habilitacion
expresa.

5 Acuerdo General Nimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y electronico en
controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electrénico
de este alto tribunal para la promocién, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electrénica en los
expedientes respectivos

Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
FIREL .
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 179353

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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2b 66 ea b0 4a ch 5d 0a a2 70 f7 b 5a d1 ae 13 c5 ca ea c9 48 2d Qd}e%% ~
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