CONTROVERSIA CONST}TUCIO AL 252/2022

ACTORA: ALCALDIA ALVARO OBREGON,
CIUDAD DE MEXICO ~ /

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAM‘ITET)E CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y/ DE ACCIQNES DE
INCONSTITUEIQNALLDA(D * \
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En la Ciudad de México, a doce de diciembre d@ﬁos mli/elntldos se ga Que \ta a la
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, conlo sngglente <

7

Constancia — NUmero de;feglstro
Expediente de la controversia constltumona}af ruggs \hdlcada /20248
promovida por Lia Limén Garcia, quien se os nta como|~
Alcaldesa de la demarcacion territorial Alvar\ﬁbnegon Ciudad PN
de México. - [ O

Demanda de controversia constltumona yAus anexos en- él BUzon Judicial” y
registrados el cinco de diciembre del anc\en rfuyso en la Oflcma de C\ertlflcamon Judicial
y Correspondencia de este Alto Tnbunal “turnada conforme\a\l auto e seis siguiente.
Conste. YOS Ny
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Ciudad de México, a doce de dmlembre de /do\s rml veintidos.

Vistos el escrito de demanda y los anexosﬂdehwen se ostenta como
Alcaldesa de la demarcamon territorial Alvzir@ (Dbrégon Ciudad de México,
se acuerda lo S|gwerﬁe \ Y <

) \ /\ )

La acmonante ﬁr@muéve controversia- ‘Constitucional contra el Poder

Ejecutivo de la referlda entidad federat iva, ‘en la que impugna:

/

Y - //

“IV NORMA GENERAL O ACTO UY I VALIDEZ SE DEMANDE, ASi COMO

Mercados M;avlles en la Modallda Tlangws Bazares y Complementarios en la
Cludad de/ Mexfco publicad “en_ la Gaceta Oficial para la Ciudad de Meéxico,
Numero 962 Bis de la Vlgesy rlmera Epoca, correspondiente al 19 de octubre
de 2 (en édelante act rr\ug ado). Mismo que a su letra dispone:

AI rgspecto con h\&t nto en lo dispuesto en el articulo 11, parrafos
prlmero y segundo, de’la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del

Articulo/1 05 de la Gons\htumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

4 asi-como 305 delzCodigp Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

\éupletorla en te‘rmmos del articulo 1 de la citada ley, se tiene por presentada
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qfa promovente EGD la personalidad que ostenta’, designando delegados v
\senalando domjcﬂio para oir y recibir notlflcaC|ones en esta ciudad.

,,/ N
En cuante 87 la peticion de la promovente para que se le permita
imponerse de los autos, incluso por medios electrénicos como son camaras,

De conformidad con la copia certificada de la constancia de mayoria y validez, expedida el diez de junio
de dos mil veintiuno por el Instituto Electoral de la Ciudad de México, a favor de la promovente como titular
de la Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, y en términos del articulo 31 de la Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México, que establece lo siguiente:

Articulo 31. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia de gobierno
y régimen interior, son las siguientes:

(...)

XVI. El Titular de la Alcaldia asumira la representacion juridica de la Alcaldia y de las dependencias de la
demarcacion territorial, en los litigios en que sean parte, asi como la gestidon de los actos necesarios para
la consecucion de los fines de la Alcaldia; facultandolo para otorgar y revocar poderes generales y
especiales a terceros o delegando facultades mediante oficio para la debida representacion juridica; y

(...).
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grabadoras y lectores Opticos, hagase de su conoc&mlento que
considerando que la anterior solicitud practicamente implica : soI|C|tar ‘copias
simples de todo lo actuado; en consecuencia, a fin de garanflzar la
adecuada defensa de dicha autoridad y preservar la’ eflcama de los
derechos fundamentales de defensa efectiva y de oposwlon a% publicidad /

de datos personales, asi como de los bienes constitucionales- que justifican” i

la reserva de informacion, garantizados en los art(cu s 6, ‘apartado A,
fraccion |, y 16, parrafo segundo, de la Constltu0|on Eedg”ral y derivado de -

una interpretacion armonica de aquellos derechos y. btenéS/se autorlzaata J
accionante para que haga uso de cualquier medio dlgltal fotograflce o

cualquiera que resulte apto para reproducir el contenldo de las actgaaones
y constancias existentes en la presente controﬁer3|mcenstltu0|onai qxcépto
las de caracter confidencial o reservado que n0\resulten necesarlas para el
ejercicio de una adecuada defensa y solo- tiene “como flnalldad Qrﬁndar a
dicha autoridad la oportunidad de defensai \ O \

Atento a lo anterior, se apercibe a 1a referlda autorldad qué en caso de
incumplimiento del deber de secreCIa ~del mal uso que pueda/dar ala
informacién a través de los medios: electronlcos autorizados, se procedera
de conformidad con lo establecido en: ias dlsposm}onés\aphcables de las
leyes General de Transparenma y Acqeso a la 1H1WC|on Publica, vy
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Rubhca por lo que
dicho deber se incorporara a la ‘esfera Jurldlca tanto ‘de la Alcaldesa, como
de la o de las personas que/en 'su-nombre tengar}accéso a la informacion
contenida en este expedlente yEus constancias )afectas a_través de los
medios _electronicos cuyo Juso_se autoriza, aun Cuando hubieran sido
aportadas al medio de cc)ntroi de constltu0|on,,%'

confidencial o reservada

.

Por otra parte dei—estudlo de Iz
expediente, se arrlba ala conclusmn de\u\r
de controver3|a COhStI‘tIJClona| a ques

\ ~ \7
En prlmerter\ml

ebe desecharse la demanda
efiere este asunto, conforme a
contmuamon

Ij/|0 establecido en el articulo 25 de la
ley reglamentaria de la matel Ministra instructora esta facultada para
desechar, de plaho la demanda > controversia constitucional, si advierte
que se actuahza un motivo mamfres o e indudable de improcedencia.

e ( \

AS|,\eI\%PIeno de esta Sugrema Corte de Justicia de la Nacién ha
sos}erfrdo que por maniflestoo‘ebe entenderse todo aquello que se advierte
en f@fma\patente y abso[utamente clara de la simple lectura de la demanda,
Ios\éscrjtos aclaratonos o.deé ampliacion y, en su caso, de los documentos
/que-se-anexen /a- dlchas promociones; en tanto que lo indudable se
/ configura cuando se- tlene la certeza y plena conviccion de que la causa de
\mprocedenma efectivamente se actualiza en el caso, de manera tal que la
admisién de la demanda y la substanciacién del procedimiento no darian
lugar a la obtencion de una conviccion diversa, o que se corrobora con la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESION
‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con lo
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§

dispuesto en el articulo 25 de la Ley Reglameritarl/ de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Ministro instructor podra
desechar de plano la demanda de contreversla constltu0|onal Si
encontrare motivo manifiesto e indudable. de @procedenma En
este contexto, por "manifiesto” debe- entenderse lo que se
advierte en forma patente y absolutamente clara de la lectura de
la demanda, de los escritos aclaratori /os qde ampliacion, en. su )
caso, y de los documentos que se anexen a tales pro maciones; mlentras que
lo "indudable” resulta de que se tenga la certeza 'y pler}a conviccion de qugé
causa de improcedencia de que se trate efectlvamente se actualiza én el-c:
concreto, de tal modo que aun cuando se_admitiera la demanda Yy se
sustanciara el procedimiento, no seria factlbte obtener una c\nwcmon

/ \,
diversa.”. /- \\\‘ : @

Asi, de la simple lectura de la- Hemahda y Sus/ ane)?os es posible
advertir Ia actualizacion de la causade {fﬁprocedenma pmwsta en el articulo
19, fracciones VIl y IX, de la mencLohad 'ley reglamentana en relacion con
el articulo 105, fraccion |, de la. Constitucion Polltlca\dé Ios Estados Unidos
Mexicanos, debido a que la Alcaldla de Alvaro Qbr‘eqon Ciudad de
México, carece de interés_ qurtlmo para mtentarei presente medio de
control constitucional, aunado a que' no aduce una. violacién directa a una
atribucién o derecho constltucmnalmente tu?élado

\

/ ////, A

En ese orden de |deas este Méaximo \Tr|bu“al ha sostenido que el
interés leqitimo eﬁ Qontroversm consjzltucf/onal tiene _como objeto
principal la tutela _del ambito de atrrbuclones que la_ Constitucién
Politica _de los Esi‘a\dos Unidos Mexicanos confiere a los érganos
originarios del Estado para resquqi‘détel sistema federal, acorde con el
criterio contemde en la. jurlsprudenoti@ rubro y texto que se transcriben a
contmuamon /

/
7

“CONTR@VERSIA CONSTIT
PROMCZNERLA El Pleno d/

IQNAL. INTERES LEGITIMO PARA
' la-Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostemdo ‘en la tesis nume AR 71/2000 visible en la pagina novecientos
sese ta y C|n<:o del Tomo XlI;-agosto de dos mil, del Semanario Judicial de la
1)y su_ Gaceta,” cuyo rubro es ‘CONTROVERSIAS
CIONAL S Y- _ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.

[\DIFERENCIAS AMBOS MEDIOS DE CONTROL
“CONSTITUCIONAL., la promocion de la controversia constitucional, el
: \promcbvente planteala existencia de un agravio en su perjuicio; sin embargo,

/ *j::\\dIChO agravio débe entenderse como un interés leqitimo para acudir a
e (esta via el cual{ a'su vez, se traduce en una afectacidn que resienten en
\ )su_esfera deatribuciones las entidades poderes u érganos a gue se

_fefiere la, fracclon 1 dél articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en razén de su especial situacion frente al
| acto gue consideren lesivo; dicho interés se actualiza cuando la conducta

/ de Ia/autoudab‘ demandada sea susceptible de causar perjuicio o privar de un

beneficio ala parte que promueve en razon de la situacion de hecho en la que
ésta se encuentre, la cual necesariamente debera estar legalmente tutelada,
para que se pueda exigir su estricta observancia ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.”.

Por otra parte, el Pleno de este Tribunal Constitucional, al resolver los
recursos de reclamacion 150/2019-CA y 158/2019-CA, en sesiones de tres
y cinco de diciembre de dos mil diecinueve, ha precisado que la materia de
estudio en controversias es puramente constitucional, o que se traduce
que, para incoar esta instancia, es_necesario _que el actor aduzca una
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violacion directa a una atribucidn o derecho que le reconozca la
Constitucion Federal, dejando a un lado todas aquellas V|oIaC|ones de
caracter indirecto, es decir, en _las que se plantee mfracclones a
disposiciones secundarias, que se traducirian _en transqresmnes al
principio de legalidad previsto en los artlculos\‘ 14 y 16 ¢
constitucionales, siendo la demanda, en estos ultimos casos /notorlamente

improcedente. ‘_/ /o~ N —~\)

Asi, el Tribunal Pleno precis6 que el actor carece de/lnteres Iegr’elmeJ
cuando las violaciones alegadas implican vm’racrones indirectas a- la:>
Constitucion Federal, pues lo que se tutela en la controversia const;tuclcanal
es la reqularidad del ejercicio de las atrlbuélqnes constltucwha’res\del
érgano _originario _del Estado, asi _como' aquellas transgresmhes
directas a la Constitucién que afecten un dérechd reconocmie pbr ésta
en favor del actor. [ ( @ AN

AN

N/ /
De este modo, el hecho de que el amculo 105, fra@bton\l de la
Constitucion Politica de los Estad@s/ Unidos Mexicanos reconozca la
posibilidad de iniciar una controverSLa constltumonal cuando\a’(guna de las
entidades, poderes u 6rganos omgmarios /del Estado eétlme que se ha
vulnerado su esfera de atrlbu0|ones eﬁo se traduce\m ‘una_afectacién
simple, que resulta insuficiente para que este Alto ;(rlbUnal realice un
andlisis propiamente constitucional de los actOS\ im u?jnados y que
redunda en la falta de interés legitimo ante la ausencia de un agravio
constitucional que pueda selt\es?cudlado en el fondo.

// PAN / LS

Ahora bien, en lo que mteresa en la def ida del presente medio de

control constitucional, Ia alcaldia actora mam&e\a/

.

“IX. INTERES LEGITIW
De conformidad Con Ta. Reforma Politica’d
Base VI del ApartadaA del articulo 122" /Carta Magna establecié que el
gobierno de las demarcamones territo """"Ies -de la Ciudad de México esta a
cargo de }as\ Arcaldias siendo ,conformados estos Organos Politico-
Administrativc por un Alcalde o una k‘@eldesa y un Concejo. Por tal hecho se
deduce qUe la administracion‘p bllca de dichas demarcaciones territoriales
correspondea IOS Alcaldes.
Las Alcaldlas«:or\stltuyen organ inarios del Estado Mexicano, toda vez
que, ’(as mlsmas se encuentran, es ructuradas desde la Constitucion Federal y
est;ts no_ enguentran Su 0r|gen -ni derivan de otros ordenamientos como
podmanger la Constitucion de la Cludad de México o las leyes locales.
Lo anterior lo fortalecio- dicha reforma en el régimen transitorio al establecer
‘Dentro de Ias 2 funCIones gue correspondan a las Alcaldias, la
/ﬁans\qtumon Polltlca de Ia ‘Ciudad de México y las leyes locales contemplaran,
\al menos aquellas que fe; Ley Organica de la Administracion Publica del
Dlstrli/o Federal wgente a la entrada en vigor del presente Decreto, sefiala
para los titulares de 1qurganos politico-administrativos de las demarcaciones
terrltorlales del Dlstrrto Federal, con base en lo establecido por el articulo 122
constltu0|onal

Ciudad de México de 2016, la

Ahora bien, también conforme al articulo 53, en su Apartado B, numeral 3 de
la Constitucién Local, se establecen las atribuciones que tienen los titulares
de las Alcaldias, y en el inciso a) especificamente se detallan las facultades
con las que cuentan de manera exclusiva, entre ellas hay unas que guardan
relacion con ‘Via publica’, de igual manera, también se encuentran las
referentes a las atribuciones para dirigir la administracion publica de la
Alcaldia, asi como velar por el cumplimiento de leyes, reglamentos, decretos,
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- /

acuerdos, circulares y demas dlsposmgones “juridicas y
administrativas, lo mencionado con anterioridad se encuentra
establecido en las fracciones | y Il del utadb fundamento
(...) SN
En el caso que nos ocupa, el Ejecutivo de Ia S quad de Mexico,.a
través de la emision y promulgacion (JEiactowmpugnado vulnera
la esfera competencial de esta Alcaldia ar establecer una serle _/
de disposiciones mediante las cua(es/ en materla de memados /
moviles en la modalidad de tianguis, baza complementarlgs que»
restringen las atribuciones exclusivas las A|§Za|éla3/€n la Constitucign- go
ya que éstas pasan a formar parte de las atrrbucmngs del Gobleme Cen
sin participacion alguna por parte de las demarcac;lghes territoriales, wolando
con ello el articulo 122 del Pacto Federal, pa[iularmente en su- apgrlado A,
Base VI, parrafos primero y segundo/a).SL como’el inciso <c) ﬁej ‘tercero en

relacién con el Articulo Décimo Séptimo T\arﬁltono O A
N N
Por su parte, en los conceptos de malldez la acto@ h;xce valer, en lo
ue interesa, lo siguiente. \ ) N
a J N/ (O
“XIl. CONCEPTOS DE INVAL1DEZ \-7//’

UNICO. El acto que en/ ‘esta /via, se impugna- Qpera en contrario a
disposiciones expresamente preﬁlstas en el tex}o -de la Carta Magna en
perjuicio de la Alcaldia Al)faro GQregon los articulos. i22 Apartado A, Base VI,
parrafos primero a tercefoze II’TGISD c)y el Artlcth simo Séptimo Transitorio
del Decreto de Reforma del 29 de enero de 2016Aeq materia de la Reforma
Politica de la Ciudad de México, de la Constkumonﬂ;ederal expresamente
mandata regularlda}d cons\tumonal entre la- Carta Magna, el pacto Local y las
leyes locales, por cuanto. hace a las facultadés ‘minimas con que las alcaldias
deben contar. En. &Qéﬁm@n a esto, nos encontramos ante una INVASION DE
COMPETENCIAS fIag*amé por parte d Ejecu ivo local (...)

El articulo 122 Apartado A, Base VI, “tercer parrafo, inciso c) que la
admlnlstrac;reﬁ pubhca de las dem\egam nes territoriales corresponde a
los Alcaldes,\ cuya competench; establecida por la Constitucion
Politica de la Ciudad de México?
‘Artlcule 122\.\( )

Nc) La\admlnlstram\n pub1|ca de las demarcaciones territoriales
~_corresponde a los Alcaldes. La Constitucion Politica de la Ciudad de
Mexw;o estableceraxlé\\&ompetenC|a de las Alcaldias, dentro _de sus

i reSpectlvas |ur|sdlcc1oﬁes
/ // \ Enfasis propio
L QSlmlsmo el, Roaer/Constltuyente establecid en el Articulo Décimo

RN )%eptlmo TranS|ter|Q de la Constitucién Federal las facultades minimas que

. habrian dée]ercer las Alcaldias:
N ‘ARTICULO iECIMO SEPTIMO. Dentro de las funciones que
/” correspondan a’ las Alcaldias, la Constitucion Politica de la Ciudad de

* Meéxico y las. Ieyyes locales contemplaran, al menos, aquéllas que la Ley

) Organica. de la Administracion Publica del Distrito Federal vigente a
| la entrada en vigor del presente Decreto, sefala para los titulares de
los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, con base en |lo establecido por el articulo 122
constitucional.
Las competencias de las Alcaldias, a que se refiere el presente articulo
Transitorio, deberan distribuirse entre el Alcalde y el Concejo de la Alcaldia, en
atencion a lo dispuesto en la Base VI del Apartado A del articulo 122
constitucional, reformado mediante el presente Decreto.’
Enfasis propio
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En ese sentido, la entonces Ley Organica de la Administracién Pubhca del
Distrito Federal vigente al momento de la publicacién del decreto de ‘Teformal
establecia de manera clara en su articulo 39, fraccion VI; que en- el Distrito
Federal las Delegaciones -ahora Alcaldias- son las facultadas pa[a Gtorgar
permisos para el uso de la via publica, ya que a la letra establecia; -

‘Articulo 39.- Corresponde a las y los Titulares de los ;Z)rganos\Dolltlco-

Administrativos de cada demarcacion territorial: Ny /

I (... VNP P

( () ) (7 ) (~
/ \1777/ /}/:‘ /; / A \\
(. ) /\\\ / / ’ /k (T )
(.) 7

V

|. Otorgar permisos para el uso de la via pubhcainmque se afecte 1
naturaleza y destino de la misma en los terﬁungskieﬂas dISpOSICTbr’ies \
juridicas aplicables; excepto en las disposiciones C@n}nldas en las Leyes | dew
Filmaciones y de Fomento al Cine Mexicano, ambas para ‘el Distrito Feﬂerah

/ Enfasis Propio
Por tanto, la Asamblea Constituyente de la! Ciuda@e México, respeta ndd el
espiritu del legislador del Constituyente Permap/ente establécgo\ en\Ias
fracciones XXVI'y XXVII del inciso a) del- numeral 3 del apartado B\defgﬁlculo
53 de la Constitucién local que son d/e co;;npetenma excluswa para las

Alcaldias, lo siguiente: / N
‘Articulo 53 /,\ / YOS/
Alcaldias / /7,\ N\

/ . \ \
A (...) ) )

B. De las personas titulares de las aICaldlas RARY,
3. Las personas titulares de las alcaldias tendrén las S|gy|ént /s atribuciones:
a) De manera exclusiva: ,/ .\ / \
Movilidad, via pUblica y espacﬁs publicos )
XXVI. Garantizar que la utuiamonﬂe la via publlca y eépamos publicos por
eventos y acciones gul;ernamentales que afect n'su’ destlno y naturaleza sea
minima; / /T
XXVII. Otorgar perm450$ para el uso de Ia Vvia yabtica, sin gue se afecte su
naturaleza ydestln(%epﬁ /R—
los términos de Iasdlspesrcrones juridicas, a%c bles
En ese sentido, se adwerte que el Constituyente capitalino, en estricto apego
alo mandatado por e1 pefmanente en el Décimo Séptimo Transitorio de 2016
de nuestra Cagta Magna determiné las facultades minimas que esta Alcaldia
debi6 tener,.como es -garantizar que1a I| acion de la via publica, asi como el
otorgamiento e\ e\mlsos para sur
Por lo anterrer me/ iante el actoi pugnado, el Poder Ejecutivo capitalino fue
omiso en- reconocer las facl expresamente establecidas por el texto
consUtucrenaNocaI asi como,la ista por la entonces Ley Organica de la
AdmmlsTracmn Publica del Dlsmte ederal en la fraccion VI del articulo 39
(O;orgarautonzamones pa{ ra Ia\mstalamon de anuncios en via publica), al
senarar,<éntre otras cosas, qué Ja asociacion civil debera solicitar el permiso
pa\a\Qperar como Mercadzos -Moviles en la modalidad de Tianguis, Bazares o
complementarios aptefla Secretarla de Desarrollo Econdmico’; en violacion
/[ Alagrante a nuestraLCarLa Magna a transgredir lo establecido en el Articulo
\\QGCme Seéptimo TI’&FYSIIQI‘IQ de la reforma de 2016, la regularidad que debe
_——_existir entre el Pacto Fed ral y el Local, por cuanto hace a la previsibilidad de
4’ ~ ?acultades minimas" qu las Alcaldias deben guardar en relaciéon a las
d|$p05|0|ones contenidas expresamente por el articulo 122 constitucional.
N Asimismo, es de destacar que, en relacién con las facultades expresamente
‘reconocidas por el articulo 53 de la Constitucion Politica local en la
administracion publica de la Ciudad de México participan diferentes 6rdenes
de gobierno que concurren en su territorio, siendo para el supuesto de las
demarcaciones territoriales que existen facultades exclusivas, concurrentes y
subordinadas. Para el caso que nos ocupa, se considera que la titular del
Ejecutivo local ha expedido arbitraria y unilateralmente las modificaciones
hechas al acto impugnado, lo que se traduce en una afectacion a las
competencias de esta Alcaldia establecida en el segundo parrafo del
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inciso c) del tercer parrafo de la Base VI del Aparta o A del
articulo 122 constitucional.

En acato a lo anterior la Constitucion. local, reflere las
competencias constitucionales y Iegales de ias Alcaldlas asi

como sus finalidades, en el articulo 53:- \w
‘Articulo 53 / N ) A
Alcaldias ~_/

A. De la integracion, organlzﬁcwﬁn Kfacultades de las /
alcaldias ‘3 /
1. Las alcaldias son 6rganos politico admln)s%ratlv@s gue se mtegr:;m Qo
alcalde o alcaldesa y un concejo, electos por: votacion unlversal\u e,
secreta y directa para un periodo de treS/anos _/ /
Estaran dotadas de personalidad juridica’ ya iu*t@nomla con respe\étO/a su
administracion y al ejercicio de ,é ,\pr&suﬁuesto excémuando las
relaciones laborales de las personag trﬁbajadoras al serV|C|a de las
alcaldias y la Ciudad. O\
Las alcaldias son parte de la a/dmlngt\ramon publica 1 é la ‘Ciudad de
México y un nivel de gobierno, en los términos de/las cefnpetenmas
constitucionales y legales corréspongﬁentes No é&st;rah\\autorldades
intermedias entre la o el Jefe de Gobiernoy las aIcaTehas D )

2. Son finalidades de las alcaidjéé* A L/

| ( ) // \\ \\/

[I. Promover una relamop de proxmmdad y cerc/ama dél gobierno con la
poblacion; /o~ \ (SN )

(..) N )
Se advierte que la Asamblea Constltuyen/e e@a emda en el régimen
transitorio del Decreto publicado el 29 de er\Lem de 2016 en el DOF, tuvo a
bien dotar a Ias/AlcaldJas de naturalez e)éana con la poblacion,
circunstancia que se tr\aduce en un Conb;jmlento proximo -por parte de
este orden de gob\*&rno ﬂe las caracterlsttcaé y necesidades de las y los
vecinos de I,a demarcacmn situacio que en efecto por conducto de
analisis de campo, QUeJas vecinales- mas instrumentos de los que el
Organo Polltlce Admmlstratlvo Iega """"'nte puede servirse para el caso
que nos—eeupam significa precisamente desempefiar un papel
fundamental errekorden publico, tal y como parcialmente fue considerado
en la expedraon los Lineam s de Operacion en 2019 (publicados
durante\ Ia admlnlstracm 1/ n\gor de esta Alcaldia) previo a la
mochfrcambﬂ ublicada el 19 de octubre del presente afio, impugnada en el
pres nt .acto, que distancia- u | mas a las Alcaldias en el ejercicio de sus
facultades exclusivas (...).
«En\ies Lineamientos ex edldos en el 2019, la participacion e intervencion
de Ias\AIcaIdlas arcaba en parcial armonia con la norma
N fundamental local, - Ic es perceptible de su lectura, como una
L A \mtermedlamon entre »él ‘gobierno central y la poblacion para la concesion o
_— ~no A:ie autorizar |a\SG1ICItud los permisos correspondientes para la
(ocupamon temporal y;uceswa del espacio publico con fines comerciales y
) de fomento| eccmomlce en contravencion a lo establecido en el inciso c)

(

\
S \\ del tercer. péryafo de Ja Base VI del Apartado A del articulo 122 de la
VRN \

- - 7

\\ /) En ese sermdQ, cobra relevancia sefialar como a todas luces preside de

— >/ invalidez el abt impugnado, ya que deja completamente a la Alcaldia que

/ (\\\ represento, \sr intervencion en la concesion de permisos para mercados

SN moviles en-via publica (facultad exclusiva de esta demarcacion), situacion

territoriales deben guardar para con la poblacion.

Por lo que, la implementacion del acto impugnado podria originar que los

discrecional por una autoridad carente de facultades, sin atender la

finalidad del interés social, propiciando el aumento desmedido de las

modalidad de tianguis, bazares o complementarios, asi como la invasion

de la via publica que pudiera generar problemas que afecten la movilidad

. Constltucmn federal
T
\ que redunda en contra de la proximidad que las demarcaciones
permisos de comercio en via publica se otorguen de forma arbitraria y
personas dedicadas al ejercicio comercial en los mercados méviles en la
7
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vehicular, el entorno urbano, la convivencia social y segurldad publlca .
mas el riesgo para los peatones y vecinos de la demarcacion. </
Asimismo, debe tenerse en consideracion que, la cercania con- la
poblacion de la demarcacion es una herramienta que permtte ordenaf el
comercio en la via publica y mantener el equilibrio entre los. faotqres que
quebrantan en estas actividades, asi como mejorar la convivencia social y
el entorno urbano de conformidad con las atribuciones de esta Alpaldla y
en los derechos de los ciudadanos. N A~ \)
Bajo esa misma tesitura, a pesar de que la propleKC//nstltucmn local '
reconoce claramente la competencia en materia de via. pub’ﬂég y establece [~
gue es atribucion exclusiva de las Alcaldias otorgar permisos para el uso-. \J
de la misma. El acto impugnado ES VIOLATORIO de la intencion de la ./
Asamblea Constituyente, en cumplimiento a Io mandatado por el DeCImo\
Séptimo Transitorio de la Carta Magna, toda vez que-la fraccion V Qe{
numeral 12 del Apartado A, y la fraccion XXVII d\el}imso a) del numeral 3 J

del Apartado B, ambas del articulo 53 establecén "’/ / N\
‘Articulo 53. AT \ O )
Alcaldias N A‘ \
A. De laintegracion, organizacion yfacuﬁades/delas alcaldla\s\ ™~
(- ) P

12. Las alcaldias tendran competer{cla, ﬁ\dentro de sus respéc{”vas

jurisdicciones, en las siguientes materlas/ (T

~

V. Via Pablica’ /o~ N\
B. De las personas titulares de las alcaldtas

3. Las personas titulares de las alcaldlas tendran tas sgﬁtentés %Jbumones

a) De manera exclusiva: N>/

Movilidad, via publica y eépacm% publicos ]

XXVII. Otorgar permisos parakel\uso de la via pubhcé/ sm que se afecte su
naturaleza y destino, en / \7\\ J/ LS

los términos de las dlspgsmenes Juridicas apllc /b sz\/

( )" RN o ’

De lo anterior, sefadwerte que la / ca‘fdla actora insiste en que el
Acuerdo |mpugnad@ mvade su competencia constitucional concedida en el
articulo 53 de Ia Constltucmn Politica de\a\Qludad de México.

En concreto, mchca que en term\gs del referido numeral 53, apartados
Ay B, de la Co I1C Qlu}ja\akde México, cuenta con atribuciones
exclusivas para 1a utilizacion de la via-publica, asi como el otorgamiento de
permisos para su uso, por Io onsidera que el Gobierno local, con la
emision /del Acuerdo cuya / idez se reclama, se excedid en sus
atnbumones en/wolamon ados\ prmmplos de autonomia administrativa y de
gestlon dlsgnbumon de compefenmas y jerarquia normativa.

N

- / \ . ~
/Er}gse sentido, rSé adwerte que el promovente no alega violacién
directa a\una competenela que tenga reconocida expresamente en la
Cdnstltuclon Federal, pues si bien alude al articulo 122 de ese
ordenamlento fLﬁqdamental en_realidad pretende hacer valer una

/i\presunta violacién a su autonomia administrativa y de gestiéon que

hace'depender de violaciones indirectas relacionadas con previsiones
contenidas en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi
como en los Lineamientos de Operacion de Mercados Mdviles en la
Modalidad de Tianquis, Bazares y Complementarios de la Ciudad de
México; aspectos que no pueden ser analizados en esta instancia
constitucional.
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Si bien en sus argumentos hace menclona o dispuesto
en el articulo 122, apartado A, base VI, de la Constitucion
Federal, en tanto que de dicho precepto declara que la
administracion publica de las demarcamones territoriales
corresponde a los Alcaldes, lo C|erto eshue de dicha/ norma
no se desprende una atribucion expresgmente reconomda a
su favor que pueda ser /tu iac{a en esta /mstanma

constitucional, sino que, en todo caso, contrene/cjausulas sustantlvas las
cuales remiten a disposiciones de caracter Secundaﬂo \ J

P
En efecto, el articulo 122, apartadO\Achuon VI, de la Constltucnon

Politica de los Estados Unidos Mexmarfo& mdrca en lo condqce ,te

4\

- Cada demarcamon territ

N ) 5
“Articulo 122. La Ciudad de Mexu:p e§una e/ntldad federa/va\ due goza de
autonomia en todo lo concernlente a sujeglmen interior y Q sy prganlzamon

E)OI;tlcayadmlnlstratlva \\ N //. ’/;' . \\
A. El gobierno de la Ciudad de; MeX|co esta a cargo de\SUS/poderes locales,
en los términos establemdos eh /la- Constitucion POlItI(,‘a\dE “la Ciudad de
México, la cual se ajustard ‘a Io chspuesto en la presenfe Constltumon y a las
bases siguientes: SO ~
VR N 4 /m
(...) /N
VI. La division terrltortaj de/ Ia Ciudad de/ Méxwo\ para efectos de su
organizaciéon politico admlnlstratlva asi como /el ﬁ;wo la denominacién y
los limites de sus cljsemarcacmnes territoriales. serap definidos con lo dispuesto
en la Constitucion Politica  local /,f ~
El gobierno de las! demarpai:lones terrltorlales/de la Ciudad de México estara a
cargo de las Afcal&ras Slﬁjeto a las pg{ion es de ingresos de la hacienda

/
N

publica de la Qludad de México, la Le tura aprobara el presupuesto de las
Alcaldias, las cuales Tp ejerceran n ra autbnoma en los supuestos y
términos que ¢ establezca la Constltuc olitica local.

La mtegracw organlzamon administrativa y facultades de las Alcaldias se
estableceran WConstltumon/Po itica y leyes locales, las que se sujetaran a
los prlnc;p;es ‘'siguientes: —

a) Las Alcafdias son 6rganos. { _pol admlnlstratlvos gue se integran por un
Alcaide y Bor un Concejo el ctos por votacién universal, libre, secreta y
,,,jj; res anos. Los integrantes de la Alcaldia se
Siete y diez candidatos, segun corresponda,

“pare/ un periodo/de
e1eg|§\§m planillas-de e
Nbrdenada en for ogresrva iniciando con el candidato a Alcalde y

sus respectivos suplentes, en el nUmero que para
ial determine la Constitucion Politica de la Ciudad de
Mexmo En nlngun casa namero de Concejales podra ser menor de diez ni
ma)/or de quince; Los\lrﬁegrantes de los Concejos seran electos segun los

@)rlnmplos de mayeﬂa relativa y de representacion proporcional, en la

Propormon de sesenta por ciento por el primer principio y cuarenta por ciento
por el segrandcy Nlngun ‘partido politico o coalicion electoral podra contar con
mas del Sé§enta por ciento de los concejales.

b) La Consftuadn Politica de la Ciudad de México debera establecer la
eleccion conse;utlva para el mismo cargo de Alcalde y Concejales por un
periodo adlcmnal La postulacion sdélo podra ser realizada por el mismo partido
o por cualquiéra de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.

¢) La administracion publica de las demarcaciones territoriales corresponde a
los Alcaldes.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera la competencia
de las Alcaldias, dentro de sus respectivas jurisdicciones.

La Constitucidon Politica de la Ciudad de México establecera la competencia
de las Alcaldias, dentro de sus respectivas jurisdicciones.

9
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Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Cludad de .
México, correspondera a los Concejos de las Alcaldias aprobar el proyecto- de
presupuesto de egresos de sus demarcaciones, que enviaran’ al Ejecutivo
local para su integracion al proyecto de presupuesto de la Cludad de Mexwo
para ser remitido a la Legislatura. Asimismo, estaran facultacLos para
supervisar y evaluar las acciones de gobierno, y controlar el e]ermcm del gasto
publico en la respectiva demarcacion territorial.

Al aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, los fence]os de las .
Ja demarcacion | .
territorial y ajustar su gasto corriente a las normas y montos /maXImOS angl ~

Alcaldias deberan garantizar el gasto de operacion! d

como a los tabuladores desglosados de remuneraciones de los servidores.

publicos que establezca previamente la Leg|sletura sujetandose a Io /

establecido por el articulo 127 de esta Constltumo/n Yy
(...).” /o \
(O ;

\ \\ /: ‘ - 7 b

N/ N
Sin embargo, se desprende que el, gpble no de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México estara ‘a c rgo de las Ajcaleas cuya
integracién, organizacién administrativa y facultades se estableceran
en la Constitucidon Politica y leyes locales; asimismo, Pe\ltera/ qgue la
Constituciéon Politica de la Ciudad 'de México establecera la
competencia de las Alcaldias, dentro de  sus ~ respectivas

jurisdicciones. VRN

De la lectura integral de la demanda y sus anexo§stesprende que
las violaciones aleqgadas por la parte actora sehacgn depender de la
transqgresion directa de Ordenamlentos dlstmtos a_la Constitucion
Politica de los Estados Umdos Mexwanos 7"/

//

Por tanto, acorde CQn te establemdo en é\a ]culo 105 constitucional y
los actuales criterios de. este Alto Tribunal; \as\nolacmnes indirectas a la
Constitucion FederaITTcrson de la competencia que tiene esta Suprema
Corte de Justicia de Ia Nacién, sino \qu 3, en todo caso, se requiere
sustentar un prlno{plo de agrawo derlvad de la violacién a una competencia
que dlrectamente se encuentre reco /or\da €n la Constitucion Politica de los
Estados Unldos\fexm:anos

NNY
En consecuenua com

se adelantd, se actualiza la causa de
|mprocedenC|a pre\nsta en el ar 19, fracciones VIl y IX, de la normativa
reglamentarla “en relacion con “el diverso 105, fraccion |, de la Constitucion
Federa) debldoa que la alcaid{a _actora carece de interés legitimo, al no
sustentar una V|oIaC|on a una competencia directamente reconocida
en ese texto fundamental, smo en todo caso, en violaciones indirectas
deJ/o rdeh local. NN,

, \ PorJas razones/anterlormente expuestas, la presente demanda debe
desecharse de plann -al ser manifiesto e indudable que la alcaldia

“\prom0vente carece de interés legitimo para promover el presente

medio de control constitucional, por lo que, aun cuando se admitiera ésta
y se sustanciara el procedimiento, no seria factible llegar a una conclusién
diversa, siendo aplicable la tesis de rubro y texto:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE SU DESECHAMIENTO
DE PLANO SI LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA
CUESTION DE DERECHO NO DESVIRTUABLE CON LA TRAMITACION
DEL JUICIO. Si de la sola lectura de la demanda se advierte que existen

10
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~ /\\\\’

cuestiones de derecho que impiden la proeedenm de la
controversia constitucional y que, por sus propios caracteres, no
son desvirtuables con su tramitacion pue% ‘nada’de lo que se
arguya o pruebe podra modificar o superar ‘esas‘cohsecuencias,
aquélla debe considerarse notoriamente m@medente Y, pQr
ende, procede desecharla de plano.”. /~

\
\
\ \ B \ s
\\ ~_/ / Va /
/ / v,,/
L N\

/
Por tanto, con apoyo en‘(qydlsposwlones Iegates y)las

tesis citadas, se NN ~ (O
O Ay
ACUERDt ) ~/
X / \\

PRIMERO. Se desecha de /plan\c\ por notorla y\ manifiesta
improcedencia, la demanda presentida por‘ la Alcald@ Alvaro Obregon,
Ciudad de México. / C \1 j

/ — {\ / \\ ~—/ ///

SEGUNDO. Sin perjuicio de\\rcr ;mterlor se/Jre ‘tthe designando
delegados y sefialando domicilio para oir y rembw\notjbamones en esta
ciudad; asimismo, se le autbrza el uso de medlog eec{tronlcos para la
reproducciéon del contenido ﬁe las actuamones y mhstanmas existentes en
este asunto. - \ N

TERCERO. Una vez que cause estadd el /pr%ente auto, archivese el

expediente como asunto. concltfdo \ -

[~ I

Por otro lado, ¢ map /0 en los nu‘m’ér%ilés 1y 9 del Acuerdo General
8/2020 del Pleno/d@f esta Suprema C mtégrese al expediente, para que
surta efectos Ie/gales la |mpresién/0‘\ga/ evidencia criptografica de este
proveido. Y

~ N
. .
~ \\

Flnalmgnte ﬁfada la natural%z we/lmportanua de este procedimiento
constltumona}, . con’ apoyo en el -articulo 282 del Codigo Federal de
Procedlrmeh’tQS/Oflvnes de aplicacion supletoria, se habilitan los dias y
horas 0&se requieran paréip\hgvar a cabo las notificaciones del presente
acuerd§\ >y

W

g \\

L thlflctuese Por

/\

/~

or oficio.
LO/ proveyo y furmé Ja Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa,
/qwe “actua con §a(mﬁa Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de
Trar |te de Centrovérsms Constitucionales y de Acciones de
\ anorishtumor;ahdad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

(( Tribunal, que dafe.
\ f NN /
\ Vs ~ \
. \ I \ \\/
// < \ \‘ \\\\ \\7
\\\ ~ \ //3 \\\/

N /
~_ /

Esta hoja corresponde al proveido de doce de diciembre de dos mil veintidés, dictado por la
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, en la controversia constitucional 252/2022,
promovida por la Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México. Conste.

EGM/KATD/ESP 2

11



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 252/2022
Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc
Identificador de proceso de firma: 179114

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante |Nombre YASMIN ESQUIVEL MOSSA stadodel | o [ yigenge
CURP EUMY630915MDFSSS02 @'“Cﬁd"
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6eOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOQl%f\ );(evocacién OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 15/12/2022711:51:217 / 15/12/2022T05 ;51\1?}6\0\0 Estatus firma | O Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) — 7j7
Cadena de firma B — o
Firma 93 1a 16 43 45 dd fc b1 a6 89 37 67 d1 6e 64 b2 07 55 fa 87 27 76 4d bc 96 d5 d1 ak fa c8 gséb 86 96 ea b3 41 a9 {8 £ 4@?33 c3a9
02 ea 0f d0 92 47 76 36 b1 ab 74 59 e6 3b bb 16 40 ca 60 ff 7d 57 61 38 f8 al G&bi Zii?a 3c092152098 7e§2§nb0 935d 2d ca
be 30 3f df 6b eb 82 18 ee 72 ¢3 86 ac 3f 65 f0 21 34 c2 86 €9 d4 e4 d6 2b 3¢‘0c da 203d3944d 7c 7/08 6¢ 84 36 d3
5f 62 2 ¢8 3a df 63 6a 19 55 8¢ 7 65 12 c6 8¢ 13 66 4d 6a 62 b8 Oe 6e e5 d0457d el ce ac 11 99 cf faeb.cb 4d 76 3b b6 Oe a7
47 b7 7 0b be b0 53 bc 48 ¢4 37 24 36 b7 d3 ec c3 6b fa 20 9e 33 ¢5 01 6f.9d 6 afl 10 d9 85 71 df 47 9b§? ff be e8 80 8d 15
9e f6 7b ff 49 09 12 a7 bf f3 e7 47 20 ea 3a 0d d6 08 85 97 b3 78 40 Oa ( B
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 15/12/2022T11:51:217 / 15/12/2022T05:51:21-06:00 .~
Validacion INombre del emisor de la respuesta OCSP |0CSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de laNacion [ (|
NUmero de serie del certificado OCSP 706a6673636aGeOQOOOOGIOObOOOOOOOOOOOOlgcf i
Fecha (UTC / Ciudad de México) 15/12/2022T11:51:217 1 15/12/2022T05:51:21-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREJ\de la Suprema Corte de Justicia de ky\]aefém )
Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la/Syprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia 53379@7 2
Datos estampillados 9ABDAEEJ¥(T85A/4A957F7D9FDB??’ZE@&@ME%QED5A6081B6E65E93ABD8
Firmante Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | oy | \igege
CURP CORC710405MDFRDRO8 /| ) certificado
Serie del certificado del firmante - 706a6673636a6€000000000000@?)690(ﬂ001b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) —14/12/2022T21:42:09Z | 14/12/2022T15:42:09-06:00 | Estatus firma | OK Valida
Algoritmo \ SHA256/RSA_ENCRYPTION” /) )
Cadena de firma
Firma |42 a5 3108 d3 bd 03 9c 60 6e %r%%njs c3¢173293dc3 sa\zm\y) 34.7d 2d 93 1c ba db fd ec 38 62 3 f 47 bb ce 45 1f e8 71 a5 eb
ab ef 32 55 95 e2 3b 07 a8 62 f7.9 7 0fch 2e bd b9 82 c9 2f§’% 21 36 be de 1aa7 a6 d4 13 60 ae 86 92 3¢ 56 57 1e 70 fb
92 b5 f6 31 1f 1a 02 96 b4 aly55 90.bd 33 bc'88 75 €9 3e 2a 7¢ 15/8f ¢9 32 f0 70 8¢ ff f9 cb 06 36 ¢7 38 95 ec 17 f3 ¢7 5¢ 81 20 53
6¢c3bcl 29 e9edab 7fac f8'58.1a 7f 1b 6f 8e 3f a8 457102 d6 73 7d c6 b3 73 fh 83 37 02 7a fd 1e 3d a2 75 9e 21
6f 8a 62 36 78 99 3f 81 fki 6f db 1d1abf0 07 37 O« 61 37 c8 87 cf 17 6f af 45 7e 88 29 ¢7 aa 2 47 00 ¢5 41 6a ad 78 39 13
f9 d6 df 49 f3 a1l b9 21%87%4\33 1201591 ea4c 7?<dl\f3" ace 10
Fecha (UTC/ Ciudad de México), 14/12/2022T21:42:09Z | 14/12/2022T15:42:09-06:00
Validacion - INombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP-de a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la-Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Namero de serie del certificado OCSP [706a6673636a6e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC/ Ciudad de Meéxico) 14112/2022721:42:09Z | 14/12/2022T15:42:09-06:00
Nombre del emisor de Ja respuesta TSP [TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Idenﬁf{aﬁtm@e/la ;&ecuencia o 5’33\5828
D;Vfos Es\mpﬂlados - 712F968081EF542F9F554951673F422D8AD2E27956B0A05671AE3F 14F2EF2159
) /‘

/\

\
\,ﬁ,,/
S

\\

/

Evidencia criptografica






