CONTROVERSIA CONST}TUCIO AL 254/2022

ACTORA: ALCALDIA BENITO JUAREZ,
CIUDAD DE MEXICO ~ /

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAM‘ITET)E CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y/ DE ACCIQNES DE
INCONSTITUEIQNALLDA(D * \
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En la Ciudad de México, a doce de diciembre dgﬁos mli/elntldos se ga Que \ta a la
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa conlo sngglente <

Constancia NUmero de;feglstro

Expediente de la controversia constltumona}af u rQ\hdlcada /20381
promovida por Santiago Taboada Cortina, quien ‘se ostenta - o
como Alcalde de la demarcacién terrltor\a\\Ben “to Juarez, PN\
Ciudad de México. _ [

Demanda de controversia constltumona yAus anexos en- él BUzon Judicial” y
registrados el seis de diciembre del afio en’ curs,@ en la Oflcma de Cemflcamon Judicial y
Correspondencia de este Alto Trlbunal turnada conforme al aut@ de siete siguiente.
Conste. YN —/

/ // Y. g - // \7
~/ / / \7 / \\ \\ /

Vistos el escrito de demanda y los anexosﬂdehwen se ostenta como
Alcalde de la demarcacion territorial Beth \lware% Ciudad de México, se
acuerda lo siguiente,” P
\ ( \ \“ \ //\\“

El accionante p\*emuefve controversia-constitucional contra el Poder
Ejecutivo de la referlda entldad en Ia ‘impugna:

“VIII. NORMA GENERAL ACTO U/KO S . N CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE,
ASI COM@ EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN EL QUE SE PUBLICO:

La em|s19n del ‘Acuerdo por el gue se modifican los Lineamientos para la
Opera,cmm ;zle ‘Mercados Movﬁe\S"""en la Modalidad de Tianguis, Bazares y
Complementarlos en la Ciudad-de México’ y su publicacién en la Gaceta Oficial
de laCIUdaHdE México, numw 0962 Bis, el diecinueve de octubre del afio dos mil
veinti \ﬁn/especmco Ia )gacion de la fraccién VI del articulo 2, asi como la
/modl icacion a los div Qeu;mon XV, 4,11, 36, 37,38y 38 TER. (...).".

AI ¢especto con 1ento en lo dispuesto en el articulo 4, parrafo

LereerO\ 1, parrafosxprlp\ 0 y segundo, de la Ley Reglamentaria de las

Eracmones |y Il del Artkcuio 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Um@ms Mexicanos, asi como 305 del Codigo Federal de Procedimientos

\CIVHGS de aphCaCVoh supletorla en términos del articulo 1 de la citada ley,

g&tlene por rpresentado al promovente con la personalidad que ostenta’,

( ‘i/ \de3|gnando autprrzados y delegados, y sefialando domicilio para oir y reC|b|r

— \\ - notlflcac:|9nes en\esta ciudad.

\

~_ /
\V, ~

L /

De conformidad con la copia certificada de la constancia de mayoria y validez, expedida el diez de junio
de dos mil veintiuno por el Instituto Electoral de la Ciudad de México, a favor del promovente como titular
de la Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México, y en términos del articulo 31 de la Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México, que establece lo siguiente:

Articulo 31. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia de gobierno
y régimen interior, son las siguientes:

(...)

XVI. El Titular de la Alcaldia asumira la representacion juridica de la Alcaldia y de las dependencias de la
demarcacion territorial, en los litigios en que sean parte, asi como la gestién de los actos necesarios para
la consecucion de los fines de la Alcaldia; facultandolo para otorgar y revocar poderes generales y
especiales a terceros o delegando facultades mediante oficio para la debida representacion juridica; y

(...).
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Por otro lado, como lo solicita, con apoyo en el articulo 280 de‘r Ci ado
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, devuélvasele la copla cerhflcada
de la documental con la que acredita su personalidad, prewo oOteJo y
certificacion de una copia, para que sea agregada al expedlente /

\

Se hace del conocimiento que, para asistir a la oﬁcma que ocupa la”~ i

Seccion de Tramite de Controversias Constltumonalés/ Y- e{e Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuer}jos de este Alto -

Tribunal y gestionar la entrega de la copia menmonada, ée le requiere, para J
que, a la brevedad posible, solicite una cita conformﬁa Io establecido en eth

articulo 8 del Acuerdo General de Admlnlstraclon ‘nimero V1/2022,/
relacién con el numeral Vigésimo del Acuerdo General de Admlmgtraﬁlon
numero 1112020, ambos del Presidente de la Sup{eﬁa Corte de Jus’ﬂma de la
Nacién. e =

«’/ v/ﬁ) (\ A \ o /”/

En cuanto a la peticién del promcwente/ para que se. e _permita
imponerse de los autos, incluso por medios electrénicos comQéon\cémaras
grabadoras y lectores Opticos, haéase de su conoormlen’co que,
considerando que la anterior solicitud practloamente |mpf|ca sohmtar copias
simples de todo lo actuado; en consecuencia, a, ﬁn\\de garantizar la
adecuada defensa de dicha autorldaa y preservah \eflcama de los
derechos fundamentales de defensa efectwa y de oposicion)a la publicidad
de datos personales, asi como de los bienes constltuCIonaTés que justifican
la reserva de informacion, garan’ﬂzados en Ioso;rt{c os 6, apartado A,
fraccion |, y 16, parrafo segundo de la Constitucién Federal, y derivado de
una interpretacion armonica de_aquellos dere hos’ yblenes se autoriza al
accionante para que haga uso de cualqule edio digital, fotografico o
cualquiera que resulte, ap‘to para reproducw%%con enido de las actuaciones
y constancias eX|stentes -en‘la presente ¢ ntr rsia constitucional, excepto
las de caracter conﬂdenelaﬂa reservado_que no resulten necesarias para el
ejercicio de una adecuada defensa y ROJ\ o_tiene como finalidad brindar a
dicha autoridad Ia oportumdad de def/ nsa.

Atento a Io\a\ errer se apercnbe\  la referida autoridad que, en caso de
mcumpllmlento dél f”ber de secrecia o del mal uso que pueda dar a la
informacion a. traves de los medios electronlcos autorizados, se procedera
de conformldad bon lo establec ) én las disposiciones aplicables de las
leyes General 'de Transparenc;a\/ Acceso a la Informacion Publica, y
Federal degraﬁsparenma e Acbeso a la Informacién Publica, por lo que
dicho! dabe se incorporara a. Ia esfera juridica tanto del Alcalde, como de la

las personas que en su_nombre tengan acceso a la informacion
oﬁzmdé en este expedlenté y sus constancias afectas, a_través de los
medﬂ;s electrénicos - -cuyo ‘uso se autoriza, aun cuando hubieran sido
aportadas al medio de- control de constitucionalidad sin indicar su naturaleza

[ confl enC|aI 0 reservada

Por otra parte, del estudio de las constancias que integran el
expediente, se arriba a la conclusion de que debe desecharse la demanda
de controversia constitucional a que se refiere este asunto, conforme a
las consideraciones que se desarrollan a continuacion.

En primer término, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la
ley reglamentaria de la materia, la Ministra instructora esta facultada para
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desechar de plano Ila demanda aé\ controversia
constitucional, si advierte que se actuahza un motivo
manifiesto e indudable de |mprocedenCIa y

Asi, el Pleno de esta Suprema Co?te de Justlc:la de la

Nacion ha sostenido que por manlﬁes o0 debe entenderse

todo aquello que se ad\/e ~en forma patente/ y

absolutamente clara de la simple lectura \deAa demanda losC escrltos
aclaratorios o de ampliacion y, en su caso dé los documeﬁtos que se
anexen a dichas promociones; en tantﬁque Io indudable se conflgura
cuando se tiene la certeza y plena conwcuon de que la’ causa de
improcedencia efectivamente se actuaﬁ;a en el caso, dé mane?a tal que la
admisién de la demanda y la substancla(ﬁon del procedlmlenté no darian
lugar a la obtencion de una conwc;croh -diversa, lo que, se cbrrobora con la

jurisprudencia de rubro y texto S|gU|ente<A \

“CONTROVERSIA CONSTITLJCIONAL /ALCANCE QE LA \EXPRESION
‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDEK{C}A PARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE /LA DEMANDA: De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley Reglamentarla de las Fracciones | y 1l del
Articulo 105 de la Constyﬁmonx?ehtlca de los'E tados Unidos Mexicanos, el
Ministro instructor podra (deséchar de plano la. anda de controversia
constitucional si encontrare. motlvo manlflestcye mpLudable de improcedencia.
En este contexto, por "manifiesto” debe entendérse\fo gue se advierte en
forma patente y absolutamente clara de la Tectu/a de la demanda, de los
escritos aclaratorios | o de, ampliacion, en gukzﬁ 0, y de los documentos que se
anexen a tales pmmocmnes mientras ql)e mdudable" resulta de que se
tenga la certeza y. plena conviccién de/ e la causa de improcedencia de que
se trate efectwamente se actualiza en- 150 concreto, de tal modo que aun
cuando se admltlera la demanda y §P\S{stan0|ara el procedimiento, no seria
factible obtener una conviccion d|v 2rsa.

\\7/

de Ia smple lectura ¢ e\a/demanda y Sus anexos, es posible
advertlr Ia ac‘tuahzamon de la, ca\s ,de improcedencia prevista en el articulo
19, fraqoidne\s\\//m y IX, de Ia/ ncionada ley reglamentaria, en relacion con
ulo- 105, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mex;canoé febldo a eﬁ]a% Icaldia Benito Juarez, Ciudad de México,
carece de interés legitimo para intentar el presente medio de control
constltuclonal aunado\%ﬁhe no aduce una violacién directa a una
titucionalmente tutelado.

4 { \\\/
(En ese ordeﬁ de ldeas este Maximo Tribunal ha sostenido que el

B \lnteres qultlmp ‘en \controversm constitucional tiene como objeto

brlncmal la tutela del ambito de atribuciones que la Constitucion

\ Polltlca de los. Estados Unidos Mexicanos confiere a los érganos

/‘“/

/)~
/L N
. \

\

orlqlnarms del Estado para resquardar el sistema federal, acorde con el
criterio contenldo en la jurisprudencia de rubro y texto que se transcriben a
continuaciéon:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES LEGITIMO PARA
PROMOVERLA. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido, en la tesis namero P./J. 71/2000, visible en la pagina novecientos
sesenta y cinco del Tomo Xll, agosto de dos mil, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, cuyo rubro es ‘CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.
DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE CONTROL
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CONSTITUCIONAL.’, que en la promocién de la controversia constltucyanaI el .
promovente plantea Ia existencia de un agravio en su perjuicio; sin €émbargo;
dicho agravio debe entenderse como un interés legitimo para acudir a
esta via el cual, a su vez, se traduce en una afectacion que. reslent”en en
su_esfera de atribuciones las entidades poderes u orqanos a_que se
refiere la fraccion | del articulo 105 de la Constitucién Politica'\de los
Estados Unidos Mexicanos, en razon de su especial situaciéon’ frente al

acto gue consideren lesivo; dicho interés se actualiza,/cu {{andqia conducta
cio 0 privar deun |
beneficio a la parte que promueve en razon de la situacion: de/hepho enlaque |
AN

de la autoridad demandada sea susceptible de causar pe\J

ésta se encuentre, la cual necesariamente debera estar. Iegalmente tuteladay.

para que se pueda exigir su estricta observancia ante Ia Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.” — f{

Por otra parte, el Pleno de este Tribunal' C@ﬂ}ltumonal al resolver Ios
recursos de reclamacion 150/2019-CA y 1587‘%19-C¥A en sesm)nes de tres
y cinco de diciembre de dos mil diecinueve, ha §é0|sado que Ia\materla de
estudio en controversias es puramente constltzucmnal IO/que se traduce
que, para incoar esta instancia, es necesario que el actor aduzca una
violacion directa a una atrlbucmn o derecho que le reciariozca la
Constituciéon Federal, dejando a un lado todas aquellas “violaciones de
caracter indirecto, es decir, n/Fas que se plan{ee mfraccmnes a
disposiciones secundarias, que( se\ traducirian en transqreswnes al
principio de legalidad prevrsto /en__los artmulos 14 vy 16
constitucionales, siendo la demanda, en estos ultlmOS /asos notoriamente
improcedente. [ ~O\ / / D

\ \\ /i‘ I
Asi, el Tribunal Pleno prémsd que el actor caréce de interés legitimo
cuando las V|oIaC|oneS alegadas implican. _,,,,,"‘Iamones indirectas a la
Constitucién Federal, pues lo que se tutela en-la controversia constitucional
es la reqularidad deLeiercrmo de las ambucl nes constitucionales del
organo _originario deHEstado asi cQ\no aquellas transqgresiones
directas a la Constltucmn que afecten un-derecho reconocido por ésta

en favor del actOr

De este, rﬁd el hecho de e eI articulo 105, fraccion |, de la
Constitucion’ Paﬁlc , de Ios ‘/tados Unidos Mexicanos reconozca la
posibilidad/ ‘de- lmclar una con 'sia constitucional cuando alguna de las
entidades,. pode?es u organos, ginarios del Estado estime que se ha
vulnerado su esfera de atrbucmnes ello se traduce en una afectacion
|m|gle( _que resulta msuﬂc;lenté para que este Alto Tribunal realice un
anallsls\pr p|amente ponsﬂtucfonal de los actos impugnados, y que
redunda en la falta dezmteres leqitimo _ante la ausencia de un agravio
cdnitrtublonal que pueda ser estudiado en el fondo.

\ ~_ S ~_

PERN .
/ \Ahora bien, en IQ que mteresa en la demanda del presente medio de
/zf\ controI constitucional, Ia ‘alcaldia actora manifiesta:

““Del mismo articulo 53, apartado B, numeral 3 de la Constitucién Local se
desprenden las atribuciones de las personas titulares de las alcaldias, en
particular, en su inciso a) se detallan aquellas con las que cuentan de
manera exclusiva, entre ellas puntualmente se dedican secciones
especificas a las relacionadas con ‘Gobierno y régimen interior’, ‘Obra
publica, desarrollo urbano y servicios publicos’ ‘Movilidad, via publica y
espacios publicos’. Entre las atribuciones conferidas exclusivamente a las
personas titulares de las Alcaldias, derivado de lo antes mencionado,
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AN
>

2N
encontramos en las fracciones |, llI, XVI,/XIX XX[I XXVI y
XXVII; las cuales esenmalmente consistén en./ dlrlglr la
administracion publica de la alcaldia; velar por el
cumplimiento de leyes, reglamentos/, decre{os acuerdos,
circulares y demas disposiciones Jurldlcas \'stdmlnlstratlvas,
vigilar y verificar admlnlstratlvamen/té el cumpllmlento de I@Sf
disposiciones, asi como aplicar-. Ias sanciones que
correspondan, en diversos rubvés / entre otras materias,. Ia)
relativa a la requlacion de mercados y.en el QaS/para el otorqamlentﬂ de>
permisos para el uso de la via publica. /\ a ///
De acuerdo con el articulo 105, fraccion |, de Ta\Constltumon FedéﬁaF/la
controversia constitucional procede cuando uno deé los entes Iegltlmados
resiente una afectacion de su ambito campeiem;lal prewsto Bﬁ K Norma
Suprema. VN [
En la especie, la autoridad demandada@I \mtlr y publicar el Acuefdo por
el que se modifican los Lineamientos para la Operacmfn de Mercados
Moviles en la Modalidad de Tlaﬁg{J|s€Bazares y Com| ementarlos en
la Ciudad de Mexico’, en la GaCe\a ficial de la Ciudad -de México el
diecinueve de octubre de dos mil vemtldos vuIr{era\ Ia \competenma
constitucional de esta autoridad espemﬁcamente\en 'su/ autonomia
administrativa y de gestion /ﬁarpgrede el prlnC|p|o de/d(strlbucmn de
competencias, en perjuicio de’ este Organo Polltlco ~Administrativo, al
otorgar a una de las degendenmas del Goblemo de la/Ciudad de México,
una facultad que es prdp)a{ig las’Alcaldias coWes el otorgamiento de
permisos para el uso de lavia publlca del Mercado-Movil en la modalidad
de Tianguis, BazaresyCompIementanos (! A\V»‘
Ahondando en Ia _materia, las autorldadQs\d andadas al expedir y
publicar el Acue do se impugna m él@h la presente demanda,
pretenden facultar a\ugé autorldad de ogro/;wel de gobierno, es decir, a la
Direccion Generad\de Abasto Comercio y Distribucion de la Secretaria de
Desarrollo EgOnémlco de la Ciudad cg\by::qco para ejercer una atribucion
exclusiva de esta . AIcaIdla vulneran competencia constitucional de
esta autor(dad espeuflcamente u "autonomia administrativa y de
gestion y—emcuanto al principio- de /distribucion de competencias, en
perjuicio™ delmpllmlento de las facultades constitucionales de orden
federal Que 1e Jhan sido ati\u al organo politico administrativo,
ponlendg eh rlesgo el ejerC| 210 k{Qnomo de las mismas.
Asi, @s plémteamlentos de @gravio’que se alegan y se demostraran en los
conceptos de invalidez, /cﬁsl ten en que el ‘Acuerdo por el que se
mo%\%@lgbs Llneamlentss\”aré la Operacion de Mercados Moviles en la
Modalidad de Tian is, Bazares y Complementarios en la Ciudad de
4 Mexrco\, afecta la e

mpetencial de esta Alcaldia porque:
1 A\ser facultad dela, Idia el otorgamiento de permisos para el uso de la
* “via/puiblica, el Go Jemo de la Ciudad de México excede sus atribuciones al
“invadir la esfera | (de. dampetenma de este Organo politico administrativo,
((\:ontravmlendo /dlréctamente lo previsto en los articulos 122 primer parrafo,

-

) )

\ S Apartado A, ‘Basé \fl,\dewla Constitucion Federal, Décimo Séptimo Transitorio

—de la Referm Constitucional en Materia Politica de la Ciudad de México,

S “ \‘ publicada én e+Diar|0 Oficial de la Federacion el veintinueve de enero de dos

mil d|e0|se15 “enrelacién con lo establecido en la fraccion VI de la Ley
Orgar{ca QT Ia/Admlnlstramon Pulblica del Distrito Federal, 53, apartado B,
numerales y3 inciso a), fracciones I, lll, XVI, XIX, XXII, XXVI y XXVII de la
Constitucién “Politica de la Ciudad de México; 31, fracciones | y Ill, 32
fracciones |, IV y VIl y 34 fracciones lll y IV de la Ley de Alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, y ello se traduce en el sometimiento y sustitucion de esta
Autoridad asi como en la violacibn a los principios de autonomia
administrativa y de gestion, de distribucion de competencias y de jerarquia
normativa.

2. Del Acuerdo materia de esta controversia se desprende que la Jefa de
Gobierno, motivando el acto indebida e injustificadamente, pretende anular las
atribuciones exclusivas del Alcalde de Benito Juarez en materia de via publica
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~ /
y regulacion de mercados. / oY
3. El Gobierno de la Ciudad de México excede las competencias que tiene
toda vez que de manera flagrante determina otorgar competencia a-un
organismo centralizado, el cual no tiene atribuciones para reallzar lo. ordenado
y a través de un Acuerdo violatorio del orden constitucional, por ) que en
caso de que pretendiera realizarlo, deberia ser a trave§”de un Proceso

Legislativo y no asi a través de la emisién de un Acuerdo, con |0;ua| sin /

duda, se trastocan las competencias de esta Alcaldia. / / — .
4. El otorgamiento de los permisos de autorizacién por Qa e Ia Direccion | N
General de Abasto, Comercio y Distribucion de la Se\e(etar}/age Desarrollo L~
Econémico de ~ ™

la Ciudad de México tal como lo menciona el Acuerdo i mmfgnado ellmlna :}J
completamente las facultades de las Alcaldias paraielmotorgamlento/ de L/
permisos para el uso y aprovechamiento de la via pﬁbhca HeT Mercado MOVlI\en 1& ‘;
modalidad de Tianguis, Bazares y Complementéklo§ toda vez que en la”’
normatividad vigente en materia de permlsoshle opgfamon de m/rcados
moviles, se establece con claridad, las fguzult es, competenu{ y los
requisitos para realizar este tipo de act|V|dad \Ia ual se otorga a/un- orgéno
centralizado, sin que se cuenten con facultadés para/ello pasand6 por, enm\ma

del orden constitucional Federal y Local.~ D )

Es asi como se pone en evidencia el/ |r}t/er“es legitimo de esta Alcaldlé €n la
presente controversia constitucional, bues existe una afectacrén a la
autonomia de este érgano y a su esfera de atribuciones, qu/e Se actualiza con

el acuerdo impugnado, en virtud,/de- qge\vulnera de ra- 1nJUst|f|cada la
autonomia de la administracion. y gestldn y contrav1ehe e pr|n0|p|o de

distribucion de competencias, y consecuentemente el F(aetqﬂ:@veral
N

.
.
Por su parte, en los conceptqs de mvahdez/lgrae;tora hace valer, en lo

que interesa, lo siguiente. . \ // /“ /
“PRIMERO. Medlantevlaem+5|on del ‘Acuer \@;//el que se modifican
los Lineamientos /pa’ra la. @peramon de%rlr\]/ler ados Moviles en la
Modalidad de Tianguis1 Bazares y Co_;pj ntarios en la Ciudad de
México’ y su respect va publicaciéon e Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, asi como Ta derogaC|on accion VI del articulo 2 y
las modlflcac;mnes de’ los articulos ~36, 37, 38 y 38 Ter, del
menC|onado<Ac\uerd/o el Poder Ej utlvo,,/ de la Ciudad de México, se
excedié en/sus \atrl uciones al invadir la esfera de competencia del
Organo poﬁ&%e aﬁmlnlstratlvo Alcaldia/Benito Juéarez, puesto que, con
la emlsuﬁn\ “acto imp nad al\pretende facultar a un d&rgano
centrallzado deta’ Adminis Publica de la Ciudad de México, para
el ejer‘clcu)\ de/ atribucione ridas constitucionalmente de forma
excluswa aia)\lcaldla reconoci en el articulo Décimo Séptimo Transitorio
de la- Cons‘ut Icion Politica - cfe/ Ids Estados Unidos Mexicanos (Reforma
Coﬁstltu onal en Materia Polmea e la Ciudad de México, publicada en el Diario
OfIClQ| d a Federamon el velnt’nueve de enero de dos mil dieciséis), y ello se
traduce en el sometlrmento y sustitucion de esta autoridad y en la
/consgcuente wolabwh? al_principio de autonomia administrativa y de
f‘ ‘geStlon asicomo alprmcwplo de distribucién de competencias.

() —~
N

~

Yo \as Alcaldlas / SV
< <\\ ~ Como resultado dél.a Rﬁforma Politica de la Ciudad de México del afio dos mil
- dleCISEIS la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por virtud

~de su articulo 122, apartado A, base VI, inciso c), parrafos primero y segundo, en
correlacion con su articulo Décimo Séptimo Transitorio, de la Reforma
Constitucional en Materia Politica de la Ciudad de México, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el veintinueve de enero de dos mil dieciséis, reconoce a

la Ciudad de México como entidad federativa, y establece que ésta goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa, y también, otorga a las alcaldias el reconocimiento de
organos politicos administrativos a cargo del gobierno de cada una de las
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demarcaciones territoriales que componem a. Ia Cludad de
México. De igual manera, dicho precepto sefiala con claridad que

las facultades y competencia de las alcaldias seran-establecidas

por la Constitucion Politica de la Ciudad de Mexufo A

En su momento, la Ley Organica de la- Adm nistracion Plblica

del Distrito Federal, en su articulo 39 ya ‘preveia a cargo deLfﬁ

titular de los entonces Organos Politico Ad/n}lmstratlvos entre

otras, las siguientes: /)~ — )
‘Articulo 39.- Corresponde a las y los TltuIaKés/ ple Ios Organos Pohuco->
Administrativos de cada demarcacion terrltorlak / A
[--] L _ L \ J

VI. Otorgar permisos para el uso de la/vie V|a b[Da sin que se afecte la
naturaleza y destino de fa i e \1/
misma en los términos de las dlsposmloﬁe/s 1umlcas apllcables ~ )

VIII. Velar por el cumplimiento de las Ieyqs %glamentos decretos, acuerdos,
circulares y demas disposiciones Jurldic\as y admlnlstratlvas ’évan‘sar actas por
violaciones a las mismas, -cali |carlaiqe/ imponer Iaé\\sandlones que
corresponda, excepto las de caracter\Lsc l;’

En congruencia con lo anteriormente descrlto la Cqﬁ@tucmn Politica de
la Ciudad de México, cuya vigencia comenzo el diecisiete de septiembre
de dos mil dieciocho, en su articulo 53 reitera que en/ 1as/démarcaC|ones
territoriales el gobierno mterlor e/stéré a cargo de( Ta aleawla definiendo de
manera puntual las cpmpetenmas y atrlbumones que le han sido
otorgadas de manera é);CFLLSl\?a a las person trtuIaTes de las alcaldias,
estableciendo en el apartaﬁoh,/numerales 1 y 3, fracciones 1, la relativa a
gobierno y régimen |nter|0f\de la demarcae/on n\@ sentido de dirigir su
administracion publica; y, por otra parte, e\n\las /fracciones, XIX, XXVI y
XXVII, se estableéen diversas atribucione Qﬂ materla de regulacion de
mercados, garantizar Ié afectacion mlrkn{;al uso de la via publica, asi
como el otorgamve\qpo de/permlsos para el usé de la via publica. En suma,
las fracciones’ antedlchas facultan a Kdr ona titular de la Alcaldia Benito
Juarez a fin dgz que ‘en la demarcaﬁl ritorial bajo su cargo establezca
el otorgamrent& de los permisos pa mstalaaon de mercados moviles,
tianguis ngaZares en la via publica; garantlzando el minimo de afectacion
y reguIaHos
'Artlculo 53 Alcaldlas

[.] / >

A Dqtas pé¥sonas tltulares

admm tracion pu /n de
yal

3 T_as personas titu
. a)pa manera exclusiv
4 \Go/bl farno y régiméry/i/m\t
) ~1. Dirigir la admlnlsftracrem publica de la alcaldia;
e (f ] OO )
N ) XIX. Prestar- IOs ‘siguientes  servicios publicos: alumbrado publico en las
—- Vlalldades \|Irjlpla y “recoleccién de basura; poda de arboles; regulacién de
/ \ P
‘ . mercados;. péwmentamon de conformidad con la normatividad aplicable;

/
/

\ \ ) Movilidad, via publica y espacios publicos
N ,,/ XXVI/Garant‘za,r que la utilizacién de la via publica y espacios publicos por
< ~ \\ eventos. Yy accrdnes gubernamentales que afecten su destino y naturaleza, sea
- minima: ./
\ XXVII. Otorqar permisos para el uso de la via publica, sin que se afecte su

naturaleza y destino, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables
[...T

No se omite referir que dichas atribuciones se encuentran debida y
consecuentemente reguladas en la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad
de México (...).".
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De lo anterior, se advierte que la Alcaldia actora |nS|ste en que el
Acuerdo impugnado invade su competencia constitucional concedlda en el
articulo 53 de la Constitucion Politica de la Ciudad de Mexme

En concreto, indica que en términos del referido, numePaI 53 de la ¢
Constitucion de la Ciudad de México, cuenta con atrlbuclones exclusivas’
para la utilizacion de la via publica, asi como el otor(ja 1eqto de permisos-.
para su uso, por lo que considera que el Gobierno qual,ﬁgn‘ la emision, de]
Acuerdo cuya invalidez se reclama, se excedio €n sus atribuciones, GHJ
violacion a los principios de autonomia admmls’tratlva y de gestren
distribucion de competencias y jerarquia norma/tlva \ /\

En ese sentido, se advierte que el promqv&]te no alega V|ola¢'on
directa a una competencia que tenga recohomda expresamenté en la
Constitucion Federal, pues si bien alude(\al articulo 122 de ese
ordenamiento fundamental, en realidad pretende hacer valer _una
presunta violacién a su_autonomia_administrativa y de hestlén que
hace depender de violaciones indirectas relacionadas con premsmnes
contenidas en la Constitucién Politica/'de la Ciudad de México, asi
como en los Lineamientos de Operacion de Mercados Méviles en la
Modalidad de Tianguis, Bazares 'y Complementan&’\de la_Ciudad de
México; aspectos que no pueden ser analizados Aenw‘esta instancia

constitucional. L)
/” P

/o~ O\ )

Si bien en sus argumentos h\ace mencion aklg/dm:puesto en el articulo
122, apartado A, base VI /de\la Constitucion F deral/ en tanto que de dicho
precepto declara que Ia admlnlstra0|on p ica/de las demarcaciones
territoriales correspondea los A1ca|des lo 0 es que de dicha norma no
se desprende una athcmn expresamy inte reconocida a su favor que
pueda ser tutelada en esteﬁrﬁstanma consti C|onal sino que, en todo caso,
contiene clausulas sustantlvas las m@\s remiten a disposiciones de
caracter secundarlo\ L/

En efecto\Q rﬁculo 122, apaga\OO/A fraccion VI, de la Constitucion
Politica de Ios Est\a s Unldos { s, indica, en lo conducente:

“Artlculo 122 \La Cludad de Mé (Ns una entidad federativa que goza de
autonomra en todo lo concermente\ su régimen interior y a su organizacion
e \\ \\/

poutlcayadmmlstratlva N
() (D)
Al E‘rgoblerno de la C Qludad de Mexmo esta a cargo de sus poderes locales,
\Ies términos es&ablemdos en la Constitucion Politica de la Ciudad de
Mex\o la cual se a;ustara a'lo dispuesto en la presente Constitucion y a las
\“sases siguientes: /,::fj\\ /
) LD
W La division™ terhtorlél de la Ciudad de México para efectos de su
\\/organ|zaC|on polltlco -administrativa, asi como el nimero, la denominacién y
. Jos limites de sus demarcaciones territoriales, seran definidos con lo dispuesto
‘en la Constitucién Politica local.
El gobierno de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México estara a
cargo de las Alcaldias. Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda
publica de la Ciudad de México, la Legislatura aprobara el presupuesto de las
Alcaldias, las cuales lo ejerceran de manera autbnoma en los supuestos y
términos que establezca la Constitucion Politica local.
La integracion, organizacion administrativa y facultades de las Alcaldias se
estableceran en la Constitucion Politica y leyes locales, las que se sujetaran a
8
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los principios siguientes: ~Y
a) Las Alcaldias son 6rganos politico admlhlstratNQs que se
integran por un Alcalde y por un Concejo electos-por votacién
universal, libre, secreta y directa, para un perlodo de tres afios.
Los integrantes de la Alcaldia se eleglran pegplanlllas de entre
siete y diez candidatos, segun corresponda ordenadas en forma
progresiva, iniciando con el candidato-a Aidajde y después | Ios
Concejales con sus respectivos s/up}( ﬁtqs en el numero- qua
para cada demarcacion territorial determine aée stitucion Polltlca de. Iav
Ciudad de Mexico. En ningin caso el nimerg de Ccmcg]ales podra ser men:
de diez ni mayor de quince. Los mtegrantes de los Concejos serén éle 0s
segun los principios de mayoria relativa y/ de wresenta0|on proporcmnaJ en
la proporcion de sesenta por ciento por eI prlmer principio y/cua{enta por
ciento por el segundo. Ningun part|d6 leItTQO ‘0 coalicion elefcteral podra
contar con mas del sesenta por ciento de{os}oncejales . /
b) La Constitucion Politica de la Ciuﬁad de/ México debéra establecer la
eleccion consecutiva para el mlsmo ca égo de Alcalde y Qoncejales por un
periodo adicional. La postulacion solepo ra ser reallzadapor elm|smo partido
0 por cualquiera de los partidos mi‘egrantﬁs de la coaI|C|er qua los hubieren
postulado, salvo que hayan renunmado o perdido su mlllta;jma antes de la
mitad de su mandato. /) / )
c) La administracién publica de Ias demarcamones terrrthtaIes corresponde a
los Alcaldes. AR
La Constitucion Politica, dg Jra Cludad de Mexu:o Stablecera la competencia
de las Alcaldias, dentro de Sus reSpectlvas jurlsdlcmon S.
La Constitucion Politica de- la Cludad de Me»ﬂeo é\st%lecera la competencia
de las Alcaldias, dentro de sus respectivas Jur§d|cc/ones
Sujeto a las prewSﬁn&s de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de
México, corresponde{a a\IO$ Concejos de! Iaé/aAIcaIdlas aprobar el proyecto de
presupuesto de eQTQsos xie sus demarcaciones, que enviaran al Ejecutivo
local para su )ntegramon al proyecto de resupuesto de la Ciudad de México
para ser remltlde ala Legislatura.—Asimismo, estaran facultados para
supervisar y ¢ evaluar Ias acciones da b@rno y controlar el ejercicio del gasto
publico enJ&FespeCtlva demarcaci

sto de egresos, los Concejos de las
gasto de operacion de la demarcacion
terrltoﬂaLy a}ustar su gasto c e a las normas y montos maximos, asi
comQ a. Ios tabuladores d sados de remuneraciones de los servidores
publicos- _que  establezca/ pr v'/mente la Legislatura, sujetandose a Ilo
estab lecido por el arti uloaﬁ\& eesta Constitucion.

Alcaldla/\s deberan garantlzar
e

Slh embargo se de rende que el gobierno de las demarcaciones
/terrttorla*es de la Gfudad de México estara a cargo de las Alcaldias, cuya
mteﬁracmn orqanlzaclbn administrativa y facultades se estableceran
\en ‘la_Constitucién . Pohtlca y leyes locales; asimismo, reitera que la
__Constitucién Politica de la Ciudad de México establecera la
‘\ \ ccompetenmaZ de las __Alcaldias, dentro de sus _respectivas
. ,\\\ - rlsdlccmnes O
\ . \ \\/

De la Iedtura integral de la demanda y sus anexos se desprende que
las violaciones alegadas por la parte actora se hacen depender de la
transgresion directa _de ordenamientos distintos a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

/

Por tanto, acorde con lo establecido en el articulo 105 constitucional y
los actuales criterios de este Alto Tribunal, las violaciones indirectas a la
Constitucién Federal no son de la competencia que tiene esta Suprema

9
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Corte de Justicia de la Nacioén, sino que, en todo casoi se reqwere
sustentar un principio de agravio derlvado de la violacion a una competenma
que directamente se encuentre reconocida en la Constltu0|0n Pelltrca de los
Estados Unidos Mexicanos. (O </ )
/ N \ / \\
En consecuencia, como se adelanto, se actuahza ’(a causa de’ i
improcedencia prevista en el articulo 19, fracciones VV( }/IX de la normativa-
reglamentaria, en relacién con el diverso 105, fraccion 1, de la Constitucion
Federal, debido a que la alcaldia actora carece de\htefesleqltlmo al DGJ
sustentar una violacién a una competencia dﬂectalﬁente reconocida;
en ese texto fundamental, sino en todo caso, en quacmnes mdlrectas
del orden local. / O\ (¢ >

Por las razones anteriormente expueslas\ia présente den(and‘a debe
desecharse de plano, al ser manlflesto‘ e Nudable que Ma- alcaldia
promovente, carece de interés qultlmo para promover el presente
medio de control constitucional, por, lo que, aun cuando se\admmera ésta
y se sustanciara el procedimiento, no’ s/erta factible llegar a una/canclusmn

diversa, siendo aplicable la tesis de FubTOzy texto ,;/ N

/ \
‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL\}’ROCEDE SU D ECHAMIENTO
DE PLANO SI LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA/ ESTRI EN UNA
CUESTION DE DERECHO NO DESVIRTUABLE CCDI\{ LA TRAMITACION
DEL JUICIO. Si de la sola/eCtU{a de la demanda se. ad\yerte que existen
cuestiones de derecho que~ mpﬁlen la proceden}zfa\de la controversia
constitucional y que, por suipfoptos caracteres, na. sgfr desthuables con su
tramitacion pues nada d(—;/lo que se-arguya o prugbe pod(a modificar o superar
esas consecuencias, aquella ‘debe consMerarseW riamente iImprocedente vy,
por ende, procede desechar‘ra de plano.”.

T

\\

PRIMERO\ desecha _plano, por notoria y manifiesta
improcedencia \QEmanda da por la Alcaldia Benito Juarez,
Ciudad de Mexmo

SEGUNDO ‘Sln perJU|c+Q/ Io anterior, se le tiene designando
autorizados y/delegados senalando domicilio para oir y recibir
notlfloac’on@s en esta mudad ‘asimismo, se le autoriza el uso de medios
electronlcos para la H@pr@duccmn del contenido de las actuaciones y
corfstanctas eX|stentes en este asunto.

RS

TERCERO na vez que cause estado el presente auto, archivese el
expe?ilente como asuntQ c,/onclwdo

Por otro lado, con apoyo en los numerales 1 y 9 del Acuerdo General
8/2020 del Pleno de esta Suprema Corte, intégrese al expediente, para que
surta efectos legales, la impresion de la evidencia criptografica de este
proveido.

Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este procedimiento
constitucional, con apoyo en el articulo 282 del Cdédigo Federal de

10
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/ s~
VAN /

S

I

Procedimientos Civiles, de apllcazélcm\ supletorla se
habilitan los dias y horas que se reqweran/ para llevar a
cabo las notificaciones del presenteac;uerd/o/

\N .
:

Notifiquese. Por lista y por QfICIO S O\

Lo proveyd y firma la MJ str\a {nstructora Yasmm

Esquivel Mossa, quien actua con Carmina OQ as/Rngrlguez Secnetarfa de
la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y defAQeIQmes de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria Geﬁera\de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe. \\X Ly

Esta hoja corresponde al proveido de doce de diciembre de dos mil veintidés, dictado por la
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, en la controversia constitucional 254/2022,
promovida por la Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México. Conste.

EGM/KATD/ESP 2
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