INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSfITUCIONAL 248/2022

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN ANDRES TUXTLA,
VERACRUZ DE IGNACIO QE LA LLAVE (

SUBSECRETARIA GENERVA)_ DE ACUERDOS

SECCION DE ﬁ@&MlTE DE CONTR@VERS’IAS
CONSTITUCIONALES ' Y DE AccrONEs DE

INCONSTITUCBNALIDAD LR 7

/
/ /

En la Ciudad de México, a siete de dici mbr xios mil velnthés se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; instru ctor en el p‘resente asunto con la
copia certificada de las constancias ne&eSarlas que mtegran/el expedlente principal
de la controversia constitucional md)eada al rub/ro Conste. [

\\‘\

Ciudad de México, a siete de dlelemﬁre de dos rnkvemﬂdos

/

Conforme alo ordenado en el /aeuerdo admlseno deesta fecha, se forma

/

el presente incidente de- SUSper’(Slon con, coblas certificadas de las

constancias necesarias’ que mtegran eI ,,exp
,/' A N )

controversia constitucional C|tada al rubro. EQ ese Sé’itldO a efecto de proveer

\/|ente principal de la

sobre la medida cauteTaT\%I|C|tada por eIML}nlmplo de San Andrés Tuxtla,

Veracruz de Ignaclb de la Llave, e mpréscmdlble tomar en cuenta lo

/N
siguiente: <J ~Y

LINEAMlEN%'OS JURISPRUﬁENCIALES SOBRE LA SUSPENSION

En prmclplp del contenldo\ake\os articulos 147, 152, 163, 174y 18° de la

Ley Regfamentarla de las Fr /c iones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

\\/ VAR

- pas+ble advertlr que4a suspenswn en controversia constitucional:

e (\ \ )
( \ Z\ )
\ \ ~ . I

\. ) ) SN S

~_

RANAN

/

}N'tlculo 14. Tratandobe de4as contréversms constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticiéon de parte, podra conceder la

susvpensnon del acto queziasmotlvar hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension se concedera con base en los

eI9frnentos que sean propmqoha s por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que
sulte aplicable/

La suspension no\podra\oto?ga,?se en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas generales.

2 Articulo 15. La suspenswn -no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las

instituciones fundamentales/del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los

beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes de que

se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de suspension

por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensioén hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso de reclamacion

previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que

fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la

controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos

de la suspension, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba

surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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1. Procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser (de\c\[etgd;é\/hasta

VAN

antes de que se dicte sentencia definitiva; (N
2. Emana respecto de actos que, atento a su nattiralezé puedan ser .
/ e N7

suspendidos en sus efectos o consecuenmas,/ ,/ \ ] RV
3. Porregla general, no puede otorgarse respesto de/normas generales
No se concedera cuando se pongan en pellg\a la segurldad o
economia nacionales, las |nst|tu0|on/<;s fu\Xnentales del oRden
juridico mexicano o pueda afectarse gré\vem%nte ala some/dad erwna

VA N\
proporciéon mayor a los beneﬂmos/quefpn ella pudlera\obtener el

solicitante; \\ - / ‘\/ S \
5. Podra modificarse o reVO(:;zrse cuando ocurré pm/ hecho
superveniente que lo fundamenteg y A‘;j’/:\:lj“/

6. Para su otorgamiento debepan Tenerse en cUe a\las circunstancias

y caracteristicas partlculares de Ia controversial wmﬁtumonal
/ ‘ \ N ‘

Posicion jurisprudencial que sareﬂeja entre otra%tar{tas en la tesis cuyo

\ 3 ) “
contenido es el siguiente: \\ /, /
/N

/ % — /ﬁ

“SUSPENSION EN CQNTROVERSIA CONSTlTﬁQ \NAL NATURALEZAY
CARACTERISTICAS La suspensiéon en oversias constitucionales,
aunque con caracterls’ﬂeas muy particulares /par%tpa de la naturaleza de las
medidas cautelares entendidas éstas com/ instrumentos provisionales que,
permiten conservar la- méterla del litigi si como para evitar un grave e
irreparable dafio a Ias partes oala SOC];(ﬂ'éd >on motivo de la tramitacién de
un juicio. Asi, Iésusper\s;én en controversias-constitucionales, en primer lugar,
tiene como / bjeto prjhordlal preserv\a( materia del juicio, asegurando
provisionalm 4a s»tuamon JurIdIC -derecho o el interés de que se trate,
para que la sen}ien ja que, en su caso, _declare el derecho del actor pueda ser
eJecutada eﬁcaz mtegram en segundo lugar, tiende a prevenir un
dafno trascentlente que pudiera arse a las partes, en tanto se resuelve
el JUlgloprmClpa\I Por lo que se réfl a sus caracteristicas especiales, de los
articulos 14, 1/5 16,17 y 18 de aLey Reglamentaria de las Fracciones | y Il
defAr“tlc o 105 de la Constkfumon Federal se desprenden las siguientes: a)
pi'ocede de oficio o a pehgren de/parte y podra ser decretada hasta antes de
qué se dicte sentenma “definitiva; bs no podra otorgarse en los casos en que la
/mntmver3|a se hubLera plante/ado respecto de normas generales; c) no podra
@onkederse cuando éefporfg;:\n en peligro la seguridad o economia nacionales,
\ Ias |n,st|tu0|one fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
g{avemente a %somedad en una proporcion mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener\ el solicitante; d) el auto de suspensién podra ser
modlflcado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
“fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en
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una controversia constitucional, ésta debera concederse cuando
asi proceda, pues de otra forma, dicha med+da Caute13r se haria
nugatoria, lo que desnaturalizaria por compfeto la suspension en

este medio de control constitucional, prwandola de eficacia.”. / \
N\

Por su parte, es doctrina J}Jﬂfprudemmal consolrdada\ de

\\ \/

esta Suprema Corte de kas%)a de la Nacwn que la
suspension en controversias constltucnonales pa@mpa de la natufaféza de
las medidas cautelares; por lo que tlene corﬁoj”n preservar la materla del
juicio, a efecto de asegurar prowsmnaﬁﬁeﬁ{e\el bien jUI’IdiCO de que se trate
para que la sentencia pueda ejecutarsé eflcaz e mtegrarﬁenté de modo que

tiende a prevenir el dafno trascendeh{e (fe pudiera ocas\onar‘se a las partes
~
/ J /

,//

VAN

y a la sociedad en tanto se resuelve el ]UI/CIO prmmpal Oy

A saber, la suspensién cehﬁtltuye un mstfumenio provisional cuyo
proposito es impedir qué seejeauten los’ a th +mpugnados 0 que se
produzcan o continten. reallzando sus- efgqtbs mientras se dicta
sentencia en el exp;dlen{e prlnmpal a eﬁebto/dewpreservar la materia del
juicio y asegurar prow&on\almente la sﬂuaé//n Jurldlca el derecho o el interés

eza cfel acto lo permita y, en su caso,

de la parte actora/, snembre que la natur

no se actuallce alguna de las prohlb\o\e/ que establece el articulo 15 de la

ley reglamentaﬁadem materia.

Crlterlo }unsprudenmal que\a\u dado plasmado en la tesis de rubro y
texto &gweﬁt@

“sﬁs léN EN CONT%RSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZAY
FINES a suspensi ntroversias constitucionales, aunque con
”cafacterrstlcas muy- lares, participa de la naturaleza de las medidas
cautdares por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
jUICIO,\ asegurando prows almente el bien juridico de que se trate para que

la sghtenma que, en-su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
(ejecutarse eflcaz antegramente y, en segundo, tiende a prevenir el dano
\\ trascendentqque pudléra ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
_en tanto se resuelve el;uluo principal, vinculando a las autoridades contra las

\\ que se concede ‘a-cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se

| ftratey SUJe?tandoia/s a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.

/ Cabe ,destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia

cons tumonalsé instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder;: que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, junio de dos mil
cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123.
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decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medidad
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo_ “15 de la Ley
Reglamentaria de las Fraccnones | y Il del Articulo 105 de la. Cbnst*rtwcnon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.". AN \

S \
/N \ N\
L ) ) \ —

~_/ /

PRONUNCIAMIENTO EN EL PRESEN}I’E CAsd .

K

Ahora bien, del escrito de demanda del Mummm@de Sép Andres Tuxtla, J /
Veracruz de Ignacio de la Llave es posible advertﬁque |@ugno a travesde

~ — Z

la controversia constitucional: an \ W O\
‘/ Yo ) ) /,3

“[...] la ilegalidad e inconstitucionalidad del acue{dbse undo de la Decmpa\/
Sesion de la comisiéon Permanente de Vlgllanéla 'del-Congreso del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, de dlecmuer de@tubre del afio, en%urs@
por el que ordend efectuar una revisiéon y &na‘nsrs financiero y tecrpco\del
ejercicio de los recursos asignados al ayuntamiento, corresponIente al
periodo 2022 y que incluye los doczuvhentos contables, admlnlstraflvps
técnicos y legales que se der;ven/ / ndﬁflcado mediante ‘el oficio
SF/M145/0504/2022, signado por el CPC /Everardo Domlgguez Landa,
Secretario de Fiscalizacion de la LXVI Leg»\slvaiura del CQng eso0. deI Estado de

Veracruz, el veinte de octubre de/ Ia b{esbnfe anualidad.

J— \\

De igual forma, se combate el |Iegal e mconstltumonal acger® tomado por el
Pleno del Congreso del Estago deVeracruz de IgnaC|o de Ia);lave llevado al
cabo en la Segunda Sesion rdmgrk del Segundo Ano/dexla LXVI Legislatura
del referido congreso estatal de diez de noviembre de{Iaﬁo en curso, en el
que se sesiond y aprob(y el erecto de acuerdo”” /. De la Comisién
Permanente de Vlgllanzla dictamen con proyec“t{t e a(cuerdo por el que se
autoriza intervenir la Tesorerla del H. Ayuntamiento ,de San Andrés Tuxtla,
Veracruz de Ignacio de IaI_Iave Jy publlcada Gaceta Oficial del Organo
del Gobierno del E@tﬁ de Veracruz de/ """'acm de la Llave, el once de
noviembre de la presente\anualldad Num:E 50 del Tomo CCVI.”

f}re |da cautelar para los efectos

_/

Partiendo de eIIQ se solicito la

siguientes: \iij\ /
“[...] se solicita ¢ cgmformldad con s-articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley

Reglamentaﬂaﬁe Sy I el articulo 105 de Ia Constitucion
Politica de los. Estados Unidos nos la suspension de la intervencion de
la Tesorerla b‘ei Mun|C|p|o de S rés Tuxtla, Veracruz, aprobada por el
Pleno del Cbngreso del Estado/ de Veracruz, en sesion ordinaria de diez de
nov1embne deI ano en curso, en\el proyecto de acuerdo "... De la Comision
Perman te de Vigilancia; chtamen con proyecto de acuerdo por el que se
autoriza) intervenir la Tesarerla del H. Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla,
/Veiacruzxﬂe Ignacio. d@la LIave

/[ ]\ L? \\ I~
\\Ses/stenta el presen(e mmﬁente de suspension en el hecho de que el actuar
Ve ela Com|S|on45em"@r1e9’(e de Vigilancia del Congreso del Estado, de manera
/LN autoritaria, arbitraria eIIegaI ordend actos de fiscalizacion sin la aprobacion de
DN Ia Diputacion Permanente quien era la encargada de autorizar y ordenar la
~_éjecucion de dichos actos al momento que se emitio el acuerdo (diecinueve

" Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho,
pagina un mil cuatrocientos setenta y dos, registro 170,007.
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de octubre del presente afio), proponiendo a+PIeno del Congreso
del Estado, quien no realizo el estucilo pemnente de los
antecedentes y mucho menos razond si era legal el acto de
fiscalizacion que se esta realizando en contrade\'nl representada
o cumplia con los requisitos para poder Alevar al cabo, ta
fiscalizacion del ejercicio fiscal del afio en curso, como es la\ \>
existencia de una demanda basada en pr\uebas documentaleS\ /
que presuman el incorrecto mane}Q,\api/ |én custodia wegiﬂar*
o desvio de recursos publicos estatales o muﬁiclpal 1/que fuera presenladé
ante ese mismo poder legislativo, ante la referida %lsmn o ante el érg@no
Fiscalizador Superior del Estado, para poderengu\caso mtervemrla tesor/erla
municipal de mi representada. / Y /N - \\

[...], lo que se pretende en el presente nqcu%nte es el que se suspénda el
acto de intervencion por parte del po er\‘egls1atwo toda vez ;zﬁ;e este deviene
de un acto que por si mismo es ile al € |Qﬁonstltu0|onal pue\eto que tiene su
origen la intervencion en un acto que fue ordenado y ej cutado por la
Comisién Permanente de Vlgllancé,\que/como se puede x)bservar de los
conceptos de invalidez hechos valer en la pre%ente/ controversia
constitucional, carece de Ia faéuTta¢ para ordenar y ejecuié{ os actos de
fiscalizacion realizados en’ contra de mi representada sin que fueran
autorizados y avalados yasea por, €l Pleno deI CohgreSO del Estado o la
Diputacién Permanente de)m‘ugrﬁo” Y

\

De lo anterior, se desprende que Ia{ me“d'da cautelar se solicita,

esencialmente, a efécto de que las auten adeé demandadas suspendan

\
el acuerdo por el qu&e1 Poger Leglslatlvo déyeracruz de Ignacio de la Llave

Ny o \/ / N
Ate toaio/sollmtado a%s aracteristicas particulares del caso y a la

€ 'ﬂ,bugnados sin prejuzgar respecto del fondo
del asunto que sera ivo de estudio de la sentencia que en su
eportunldad se dlcfe/ /

e
sugpenswn sollci‘tada en relacion con el Acuerdo emitido por el Poder

principio de cuentas, procede negar la

/

\Leglslatlvo de )/eracruz /de Ignacio de la Llave, por medio del cual se

RN
v/ /\ \autorlzo la mfervenc;lon de la Tesoreria del Ayuntamiento del Municipio de
Va \\ \7 San Andpés TuxTI§ a fin de supervisar que el gasto que le fue programado

N

)/ cumpla con los. ijetlvos establecidos por la ley.

L /

y \\

~/

Tomando en cuenta esta peticion y atendiendo a las referidas reglas y

principios para la concesidbn de una suspension en controversia

5
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AN

otorgamiento. L))

. ~_/ /

se considera que debe negarse la medjda cautelar

Esto, toda vez que, conforme a las constancias y, 6@“03 onrtados porel

Municipio de San Andrés Tuxtla; primero, la Secretaha cfe/Fiscallzamon deﬁ‘

Poder Legislativo de Veracruz de Ignacio de la I:Iave nbilflco al Munlcrpjo7
actor, mediate oficio SF/M145/0504/2022 de §u ir ic}que efectuarla\una

revision, analisis financiero y técnico de los recu\r&os?asngnados al promovénte

A

%
correspondientes al periodo dos mil velntydgs <cho lo ordend el Acuerdo

Segundo tomado en la Décima Sesion Qe Iapomlsmn Pérman@nte de

vigilancia el diecinueve de octubre de/dos mil veintidos; y,\sggymdo el

Congreso estatal aprobo el Acuerdo quez ordena mtervenlr 1a Tesorerla del

Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla1 Tos cuales erro\publlcados en la

Gaceta Legislativa y Oficial de Veracruz de Ignacio deTaAJaxé el diez y once

de noviembre de dos mil velnt)dos @spectlvament

C ™ “/\\

a saber: ) A /

e .
/ 4\

7\ ,,,,« //
‘AL MARGEN UN SELLQ QUE DICE ESTADOS QS MEXICANOS.—PODER

LEGISLATIVO. ESTADO L’(BRE Y SOBERANO DE\E\AC UZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE.

FACULTAD QUE LE CQNF EREN LOS AFKN
CONSTITUCI N P@LITiCA LOCAL; 18 FRAC O y LV Y 47 SEGUNDO PARRAFO DE LA

EL SIGUTENTE* R /
,i‘ /AQ ERDO

PRIMERO A- F/IN DE GARANTIZA\ EL DERECHO A LA BUENA ADMINISTRACION

PUBI\CA CON FUNDAMEFN'FO\EN LQS ARTICULOS 9'Y 10 DE LA CONVENCION DE LAS

NA\QiQN ES/UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION LA RESOLUCION 1/18 DE LA COMISION

( 4N"FE\*\MERICANA DBPERECHOS HUMANOS, LOS ARTICULOS 1°, 115 Y 134 DE LA
\\CONS)”ITUCION POLH1CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 33 FRACCION XLI

QELA CONSTITG\CION POMTICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA

\LAVE 38, 39 FRACCICN XL Y 61 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
\/LEGISLATIVO DEL ESTADO, 53 FRACCION VIl Y 54 FRACCION XIll DEL REGLAMENTO

DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO Y 73
DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE, SE AUTORIZA INTERVENIR LA
TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO DE SAN ANDRES TUXTLA, VERACRUZ, CON UN

6

e, cﬁyo/s textos establecen,
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>

ALCANCE MATERIAL DE INTERVENCION D{RECTA Y POR UNA
TEMPORALIDAD DE DOS ANOS Y CON LA FINALI'AD DE SUPERVISAR
Y EVALUAR QUE EL GASTO PROGRAMAD@ CUI\/I\PLA CON LOS
OBJETIVOS ESTABLECIDOS DENTRO DE LQS CRITER‘OS DE EFICAC1A\ - /

EFICIENCIA, RESPONSABILIDAD Y TRA(NSPARQNC(A CON APEGO AL />
MARCO LEGAL QUE LE RIGE. N // ) ~ O

SEGUNDO.- DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 61 FRACCION Il DE”“LAQLEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ES]?ADO DE VERACRUZ SE INSTRTJYE A
LA SECRETARIA GENERAL DEL H. CONGRESO DEL EiI‘ADO PARA QUE; C@J{FQRME
A LA ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA, SE DESIGNE EL. IN'FERV)ENTOR
CORRESPONDIENTE Y CUMPLA LOS EEECI@S/ SENALADOS/ EN LA’ PARTE
CONSIDERATIVA DEL DICTAMEN. / A* L O ,;‘

A0
TERCERO.- PUBLIQUESE EL PRESENTE\ASUERQO EN LA GACEFA OFICIAL ORGANO

DEL GOBIERNO DEL ESTADO, ENTRANDO EN VIGOR EL DIA DE SU JPUBLICACION Y
HACIENDO LAS VECES DE NOTI FIC/AC+ON ALAS PARTES INVOLUCI%ADA/\S

DADO EN EL SALON DE SE§I‘€)NE/§ DE LA Lxvi LEGISLA:I'U;RA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, EN LA\CHJDAD DE XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, A Lbs sléz DIAS DEL MES DE lzo\erMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS.”. // \ A‘ \V?‘

De lo anterior, tamblémse adwerte que\desde el once de noviembre de
\
dos mil veintidos, CO{’N& e;nlsmn de |OS\a€fé/S impugnados emitidos por el

Congreso de Ve/racruz de Ignacio de JaVe por el que autorizo intervenir

la Tesoreria del Ayunta(nlento de MXU(de Altamirano, a fin de supervisar y

cumpla con los objetivos establecidos

dentro de lo$ Cﬂtenés de eﬁcaae&éfgmnma responsabilidad y transparencia,

< \

con apego a1\marco Iegal

consum B@s\\

En esta l6gica,

le rige, se esta en presencia de actos

edida cautelar debe negarse pues, con

mdepehdenma de que lo ‘anterior pueda o no ser materia de estudio de fondo

~. >/

en ;1 presente asUr@e\aara efectos de la suspension, constituyen actos

\ cbnsymados cbnférme aia tesis de rubro y texto siguiente:

‘//‘/ \\\ “CONTRQVERSIA§ CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL
\\ ) ) OTORGAMIEMTO DE LA SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS
N _/ CON$UMADO Resulta improcedente otorgar la suspension en una
N \ controversia._constitucional en contra de actos consumados, porque

~

~

/

equwaldrla a darle a la medida cautelar efectos restitutorios que ni siquiera
son propios de la sentencia de fondo, ya que por disposicion expresa del
articulo 105, penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (disposicién que se reproduce en el numeral 45, segundo
parrafo, de la ley reglamentaria del precepto constitucional citado), la
declaracion de invalidez de las sentencias no tiene efectos retroactivos, salvo
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en materia penal, en la que regiran los principios generales y dlsposmlonesd
legales aplicables de esta materia. Por tanto, si la sentencia de fOﬂdO que se
dicte en ese juicio constitucional no tiene efectos retroactivos, menos podrla
tenerlos la resolucion que se pronuncie en el incidente cautela¢ maxime que
el objeto de éste es impedir la realizacion de ciertos actos, lo que logtcamente
solo puede evitarse cuando no se han materializado.”  ~ / /

Ademas, también se advierte que la medida CauéraJ\Jque solicita™ el
Municipio de San Andrés Tuxtla, esencialmente, tlen@omp flnalldad de qEIe
el Secretario de Fiscalizacién del Congreso 9e Ver?equz de Ignacie QQ [a
Llave, se abstenga de seguir solicitando mformgcro}y practlcar dlllgenolas
derivadas de la orden de intervencion a)raﬁ'esrore’rla del Ayuﬁcaﬁnento
Atento a lo solicitado, a las caractenshCas pﬁtlculares de{ Caso y a la
naturaleza de lo impugnado, como se n}enuono/sm prejuzéar r@smecto del
fondo del asunto que sera motivo de egftufdto de la sentenCIa que en su
oportunidad se dicte, también prgcedg negar la suspehsén ya que la
revision y fiscalizacion de las cuestas publlcas son )Jna fu egon de caracter
publico conforme al articulo 1/16 fraCC|on I, parrafo Qe/ktog‘ dejla Constitucion

Politica de los Estados Unldos‘ Mexm;anos [ // D

n”\para que la autoridad

Sin embargo, se cbncede la suspensi

demandada y el Secretarlo de F|scaI|zaci&r\Qiel Congreso de Veracruz

de Ignacio de la LIaTse ybstengan

» ejecutar los actos resultantes

derivados de: 1) las acc:lones de fl\¥a0|on contenidas en el oficio
SFIM145/050412022 éngmado por el/Acuerdo Segundo tomado en la Décima
Sesién de la Cé)m' i

dos mil vemtidos notlflcado | ‘Municipio de San Andrés Tuxtla; y, 2) del

|6n Permanente&{e\wgllanma el diecinueve de octubre de

Acuerdo que ordena mtervenlr Tesoreria del Ayuntamiento, los cuales

fueron pubhcados en la GaceTaJ;eglslatlva y Oficial de esa entidad el diez y
once demo?embre de qdos frﬂ velntldos esto mientras se dicta sentencia en
AN

el ex;ged{eme pr|n0|pa+ a fm dga preservar la materia del juicio.
\\ ) ) /fii;{l\i}"

T T = >
/ N /

g TeS|s &YIIIZOOO Aislada, Seguni:la SaTa 'Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, julio de dos
~_ mil~ ~pagina 573, registro 191523. N

"8, Artlculq 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos 0-més de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. [...]

I.[...]

Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacién, las cuales seran érganos con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos
que dispongan sus leyes. La funcion de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. Los informes
de auditoria de las entidades estatales de fiscalizacion tendran caracter publico. [...].
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Asi las cosas, la suspensién se cencede en Ios términos
ya precisados, a fin de salvaguardar Ia tutela Jurldlca regpecto
de la continuidad en el ejercicio de las Tu\nmones de gObrano
del Municipio actor hasta en 1@1}’»0 ge resuelva el/fondo “del
asunto, maxime que con eéta mfdlda no se éfﬁcta la

seguridad y economia nacionales nilas ms’trtucron\s fundamentales\del orden
juridico mexicano, ni se causa un danp ma& ala socnedad en\(elacmn con
los beneficios que pudieran obtenersé\&xcm\ella sino que per el contrarlo al

/ N
otorgarla, unicamente se pretendé salyaquardar la autonbmla municipal,

respetando los principios basmos que ‘rigen la dea polltlca social o
econdémica del pais, vy sal\i;aguardando el norﬁral//d}-zsarrollo de la
administracion publica munlelpafy la prestamon de Ios serV|C|os publicos que

\
\dos en beneficio de la

constitucional y Iegalmente frene encomej

/‘

—7 N
/ AN )

~/ L))

En consecueno'r/ pG{' las razones /prev/amente sostenidas, a las

colectividad.

caracteristicas del ca§0 y/ la naturaleza/ge los actos impugnados, sin

prejuzgar respedto del fondo del as,ﬁi xque sera motivo de estudio en la

”

Prlmem /Se mega la suspension solicitada en los términos en que fue

sohmta@\ pO{ EVMUHICIPIO a\\r

Segund . Se ¢

ede la suspension al Municipio actor, en los
termmos\pranteados en
fondo de’( asunto. /\

N N
{

J’ercero La medlcfa suspensional surtira efectos sin necesidad de

esente proveido, hasta en tanto se resuelva el

\kbtorgar gararfua algur*(a

) J
_/ Cuar;te Dad/a la naturaleza e importancia de este procedimiento

constltumonai,\gon apoyo en el articulo 282'° del Codigo Federal de

© Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea
ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
9
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Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en termlnos ﬁel artreulo 11,

de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y dei ArNcqu 105

/A\\
Constitucional, se habilitan los dias y horas que se recyweran para llevar a A \——7
— "~/ —
cabo las notificaciones de este proveido. Yo / \ : N
\ N \ .

Quinto. Agréguese al expediente, para que zshrta éfectos Iegales Ia J )
impresion de la evidencia criptografica de este pr(Te ﬁh términos de Io&
articulos 12, 3" y 9,' del referido Acuerdo Generau'lenarlo 8/2020 \ v

Notifiquese. Por lista, por oficio a las paﬁes élj/ su reS|den6|a\of|c|aI al
Poder Legislativo, asi como al SecretarlQ d@ Flscallzac:lon\\ambos de

Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como pordwérso electrorkcs a laTlscalla

T~ A/

\\ \V

General de la Republica, respectlvamer/e

/ (
\/

En ese orden de ideas, remltﬁse Igve{'smn dlgitallz‘ada del presente

acuerdo, a la Oficina de Correspondehma Comu;n dﬁ s Juzgados de
Distrito en el Estado de Veracruz de ‘rgnacm de Ig Lla)ievcon residencia
en la ciudad de Xalapa; lo an(rlm\en la mtellgehoiade que para los efectos
de lo previsto en los a{rtrc\uies 29815 y 2 916 dél Codigo Federal de

\ste proveido, en la que

Procedimientos C|V|Ies la cepla digitalizada de

conste la evidencia cupiograﬂca de la firn a -electrénica del servidor publico

responsable de su remlswn por el I@' SCJN, hace las veces del

K\

" Articulo 1. La Sl,(préma Sqnede Justlma dela N
controversias consﬁtuuona én.las que se hagan val
como las acciones de |nceqst|t cionalidad a que se refléren racciones | y |l del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexmazios A\falta ge disposmlon expresa, séesfayaa s prevenciones del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles.
2 Articulo 1. EP presente cuerdo General tiene- OLobfeto regular la integracion de los expedientes impreso y electronico en
controversméconshtucmnal Sy enacciones de mcons{t ionalidad, asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de
esos medlbs de’ cogﬁ’fbl de la constitucionalidad,; eluso del Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
la promoclon \tramite, consulta, resolucion.y, ﬂotlflcamone/s por via electrénica en los expedientes respectivos y la celebracion de
audlenmasy co?npa’recenmas a dlstanmb Z S \
'S Articulo-3. Enel Sl&léma Electrénico dela SCJN Ios serVidores publicos y las partes accederan a los expedientes electronicos
relaci/cnados Eqn controversias con \tUCIOnaTES ycon acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los
términds precisados en este Acuerdo genereﬁ
CualunSI wrggul}andad que se advierta. por/algun servidor publico en el acceso a los expedientes Electronicos respectivos,
debera denunC| rse ante el 6 ano/competente de la SCJN.
/"‘ Articulo 9. Los acuerdos y/ﬁas dlversasmzsolumones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro Presidente o del
troinstructor, segun correspbnda éch o del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera
\ g%fa y, una vez digitalizados, se- @tegren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.
s Amduld 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan
entomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local
correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la Republica,
autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
'6 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos
de determinacion judicial en contrario, sin que, en ninguin caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.
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despacho 1360/2022, en términos, del artrculo 14, parrafo
primero'’, del citado Acuerdo Gemeralr Plenarlo 12/2014, por
lo que se requiere al 6rgano JUI’ISdICGIOhal respectlvo a\ﬁn{ie
que en auxilio de las Iabores/dd esge Alto Trlbuna‘r lleve a
cabo, con caracter de\\quﬁn}e la dlllgencia de
notificacion por oficio al Poder Leglslatlvo aél como al Secretarlo de
Fiscalizacién, ambos de Veracruz/de Ig}acm de Ia /Llave en sus
residencias oficiales; y a la breveciaci SOSIbIe lo dev/ueiva debldamente

N\
diligenciado por esa misma V|a acqmpanando las’ constancias de

/

notificacion y las razones actuaﬂa]éscprrespondlente&
t\\ N T\ \;

Ademas, se requiere al Juzgado de Distrito ene e] ﬁétado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, con réswlenma en lag:ﬁ:dad de Xalapa, que
/ \\ / e

Por lo que h(ace a 1a notlflca0|on d\L Fi

remitasele Ia VefSIOn d|q|ta||Z/a§\a

se Ileve a\c\bo la dlllqenma notlflcacmn a la referida Fiscalia General

en/ su resmlenma Oflm lo ya indicado, y en términos de lo dispuesto
en el art|0ulo 16, fracmon\%f, del Acuerdo General Plenario 12/2014, el acuse

7 4 \t\ —~ \\ -

p a )

r .

:\\ \“ S § N

7\\ 7 Arfc lo 14. Los enV|o§ de \mformamon realizados por conducto de este submddulo del MINTERSCJN deberan firmarse
. \e\r\icfronlcamente en IanntehgencLa de/que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos,
ac

as o razones emitidas o ggneradas con la participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo 6érgano
jurlsdlcmonal del PJF, sﬁsg 1ngresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que

= se (tilice para su transmlsIompOr e}f/IINTERSCJN sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia

eVe que enla ewg]@ﬁe&a cnptogra ica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versiéon impresa, la
cual corresponde” asu ohgmai R
18 Articulo 16. En los érganos JUI’ISdICCIOﬂaleS del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea remitida por la SCJN
a través del MINTERSCJN; $e estara a lo siguiente: [...].
1. Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver requerimiento
o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales datos tanto del expediente de
origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese 6rgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del
proveido dictado en la SCJN y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior la
evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que
hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN
responsable de la remisién electrénica; [...].
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de envio que se genere por el mddulo de |ntercomun|ca0|on ﬁace Ias veces
del oficio de notificacion 9610/2022, del indice de la Secolon d\ rémlte de A
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstltuglmalldad de Ia A \7—7
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto, /I‘our\aT y la mlnuia . 3

respectiva; ademas, dicha notificacion se tendra por, fe\ahz/ d9 al generarse eﬁ‘
O

referido acuse en el Sistema Electronico (SESCJM — \/ S~
carm NS Y

Lo proveyo y firma el Ministro mstructgrAlfredq Gutlerrez Ortleena
quien actua con Carmina Cortés Rodrlguez SAcretarla de la\Secelon de
Tramite de Controversias Constltumo\nales/ y de Accn&rks de
Inconstitucionalidad de la Subsecretarlg General de Acuprdo;s dé este Alto

Tribunal, que da fe.

{0~
/N\\\\\\ S
// I \\ \‘
/\\ N ~_/ / N
7 S
/ /'f—f’ \ 8 r/\ - |
[ C <N\ S
\\ \\ /’\“ ) | / 3 /
— / ) : > /
\ ‘\\\\\Wiﬂ// \ \Z\\ \ ~_™ V4
VRN Ny
/ VR \ L . ‘\
[ N ) : 2
\\ \\W/A /‘ . ) \\ VAN /,
N (N
VRGN S /

.

\ %sta hdja corresponde al proveldo siete de diciembre de dos mil veintidés, dictado por el
Mmlstro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en el incidente de suspension de la
controversia constitucional 248/2022, promovida por el Municipio de San Andrés Tuxtla,

Veracruz de Ignacio de la Llave. Conste.
JAE/PTM/FYRT o1
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada

Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 179512

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante |Nombre ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA stadodel [ o) | \onie
CURP GUOAG91014HMSTRL15 @'“Cﬁd"
Serie del certificado del firmante 3030303031303030303030353032393834(3%5\ );(evocacién OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 15/12/2022719:57:247 | 15/12/2022T13 )'57\4?)6\0\0 Estatus firma | O Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) — 7j7
Cadena de firma B - *
Firma  |1d 941139232 d8 9d 01 1f 78 ¢1 47 6 68 c8 €3 3d 78 53 €9 ce e9 d9 d3 de be b ie ©9 bb 12 76 93 39 4c gd 02 a4 fc Ze 69 8a 33
ef 80 47 61 €370 9b ¢3 56 db 9b 66 49 81 19 36 58 57 cf 88 02 4¢ 57 78 d9 c9 b\stﬂofse’l b 21f23e33e66 9% 4 fa58 4771
54 ab a3 f6 0d 78 20 ea 3d bc a0 a8 01 14 d4 31 8e 27 fd 49 18 56 d0 80 15 101 d2 4c 9a 7¢ b2 ¢3- 6 bl 5 ff 83 1e
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Fecha (UTC / Ciudad de México) 15/12/2022T19:57:217 / J@/lmzém 57210600 )
Validacion  |Nombre del emisor de la respuesta OCSP  |Servicio OCSP SAT ) —J-
OCSP Emisor del certificado de OCSP AUTORIDAD CERTIFICADORA [ CN )
NUmero de serie del certificado OCSP 303030303130303Q3030§O3B3032393834343935 i
Fecha (UTC / Ciudad de México) 15/12/2022T19:57:247 1 15/12/2022T13:57:24-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREJ\de la Suprema Corte de Justicia de ky\]aefém )
Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la/Syprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia 53406§6 [
Datos estampillados 96372AE0487BEGAZ1DCEF271DF8C5CBA90606A0DSAF0A6B247CATF5963EBF1CS
Firmante Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | oy | \igege
CURP CORC710405MDFRDRO8 /| ) certificado
Serie del certificado del firmante - 706a6673636a6€000000000000@?)690(ﬂ001b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) —[15/12/2022T19:25:277 | 15/12/2022T13:25:27-06:00 | Estatus firma | OK Valida
Algoritmo \ SHA256/RSA_ENCRYPTION” /) )
Cadena de firma
Firma ab393aab123bcfdb7cfl 29@2%7 53 0fb2 6251 7d 7 \j b 29 b0 16 038294 17 db f1 83 ¢9 63 1d b2 c2 3b a5 97
2013290967 ff 1aa0 73 24 40 74527c7685b0<e\ 755 69 af ba 5e 73 72 bc 0a d7 33 af fb 33 6b 7¢c 84 9e 14 ab
1c cf cd e2 51 e7 09 c4 6f e6d7 c f8 bbe6 ad c9 59 39 56 fd a 3 0c fd 53 3a 4fa0 2c 1a9¢ 02 03 93 4a 47 07 38 00 5e 5d 71
0Ob 32 28 61 6f 3f 29 79 9b 19fd.08e99e 9261 le 7 ~b€36 3ad 01 3e 03 41 64 d0 7f 40 b8 fa 30 dc 3¢ 3¢ 72 20 77 e4 {7 18
d7 e4 43 db d5 8e 6b db 37 Oe 6820917b997} 00 75 51 01 ef d0 0 d1 ad 95 07 72 ab f1 a8 ab 56 8¢ 55 35 80 f1 3e ff
3e 40 fa 22 18 1d 33 a?/é?ME@ ad d4 fb 58 24 9f 56'e as 3*48'ef 0d 7b 8a
Fecha (UTC/ Ciudad de México), 15/12/2922?1@25\;72 | 15/12/2022T13:25:27-06:00
Validacion - INombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP-de a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la-Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Namero de serie del certificado OCSP [706a6673636a6e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC/ Ciudad de Meéxico) 15/12/2022719:25:272 | 15/12/2022T13:25:27-06:00
Nombre del emisor de Ja respuesta TSP [TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Idenﬁf{aﬁtm@e/la ;&ecuencia o 5’3@9@95
Df?\tos Es\mpjllados FZHEOEBEC00321EBF05532A69290C97303942772333D5AF7722AOE6BC289554E4
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