ACCION DE INCONSTITUQIONA IDAD 178/2020

PROMOVENTE: COMISION NACIO NAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS ~

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONAL‘:DAJ) o \**7

En la Ciudad de México, a catorce de diciembre de c(e/ mll\/elntldos se da cuenfa al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Pre5|dent de/a/Suprema Corte deJustlma
de la Nacién, con lo siguiente: LN/

Constancias / / Regl,stro

Escrito y anexos del delegado del Poder LegIS|aT+VC)\dQ| Estado de 2348-/SEPJF
Jalisco. / [~
Documentales recibidas a través del sistema elec\rorﬁoo’de la Suprema Corte qe Justicia de la
Nacion. Conste. N, T/ N

// ] S~ e “" !/ \\‘ ‘

Ciudad de México, a catorce de dici'merAe*‘de dos mil veiht\dés/
\\ / v’/ & ™~

Agréguense al expediente, par que surtan efectos Iega]es ‘eJ escrito y anexos
del delegado del Poder Leg|slat|v /del Estado de Jallsco pérsénahdad que tiene
reconocida en autos, esto, con ¢ fundamento en los ar’uculos 11, parrafo segundo’, en
relacion con el 592, de la Ley Reglamentarla de las Fréccmnes l'y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de Ios Estagés Unidos Mexméno\

Ahora, respecto a los actos tendentes al cumphm%nb de la sentencia dictada en
el presente asunto, el promovente remite el eXped iente del 6rgano técnico de la
Comision de Educacion, Cultt{ré DeporteyJuven}udnlel Congreso de la entidad, relativo
al proceso de consult@én materla de educacuﬂr mdlgena y educacion inclusiva a
regularse en la Ley de, Educacron del Estado de, Jalisco, el cual contiene las minutas de
las mesas de trabajo con las autondades ficionales de la unién de comunidades
Nahuas de Tuxpan del Sur y con las au daw s de San Sebastian Teponahuaxtlan,
Tuxpan de Bolanes y-Santa Catarina,/Cu matitlan de veintisiete y veintinueve de
agosto de la/ presgn_tcianualldad res ctlvamente asi como diversas invitaciones,
calendarios del proceso de la cons 1ta%; 's s de asistencia y memorias fotograficas de
las mesas de trabaJQ U\ N

\ / —/

Por otrapar}:e cabe puntuaﬁlz que el punto resolutivo tercero de la sentencia
dictada | presente acmon \\%:Sonstltumonalldad vinculo al Congreso del Estado
de Jahsso al desarrollo as. consultas a los pueblos y comunidades indigenas y
aframexwanas asi comc ersonas con discapacidad, con la finalidad de que con
base -en 1@3 ‘fesultados de dichas consultas emita la regulacion correspondiente a las
dlvérsas disposmones de, fa ey de Educacién para el Estado de Jalisco que fueron

/deciaradas invalidas en la &entenc;la de mérito.

_ N ™~ “
/ e / ) )

\ N Bajo ese tenor >es de referlr que la consulta de los pueblos y comunidades
Ve Qadlg(enas y afrofnexmgnas tiene un caracter procedimental a través de la cual se
y ( -9 rantizan los derechos humanos, por lo que debe comprenderse como un proceso
\ que se lleva apabobajo las siguientes condiciones basicas: previa, libre, informada,
N éulturalménte ade ada y de buena fe, esto, con la finalidad de llegar a un acuerdo
\\\“ y siempre debe rea?;arse previo a la emision de la medida legislativa susceptible de
/) afectarles directamente.

/ S

' Articulo 11. (...)

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacién a la prevista en el parrafo anterior; sin
embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan
pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

2 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.
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Ahora bien, es menester precisar que los procesos de consulta de medldas
legislativas deben efectuarse con los estandares minimos, plasmades enla sentenma
dictada en el presente asunto, que sefiala las caracteristicas y fases de los procesos
de consulta de medidas legislativas a pueblos y comunldadqs\lndlgenas y ¢
afromexicanas: L

Y

“1. Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medld d/glsﬂ‘atlva que debe «’/,
ser objeto de consulta, la identificacion de los pueblos y comunida

es indigenas a ser

consultados, asi como la determinacion de la forma de llevara cabo el proceso, la fo rma W\ J

de intervencion y la formalizacion de acuerdos lo cual se deberémdeﬂnlr de comun-.
acuerdo entre autoridades gubernamentales y representan de’ las comunldades
indigenas. < \
2. Fase informativa de entrega de informacion y dlfué Qn\derroceso de consuﬂa [ con
la finalidad de contar con informacién completa, previa y\S|gn|f|oat|va sobre las medldas
legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la entregéporpayte de las autorfdades de
un analisis y evaluacion apropiada de las repercusuoneréq e las medidas Ieglslailvés,

3. Fase de deliberacion interna. En esta etapa —que sulta fundamental- lbs pueblos
y comunidades indigenas, a través del dialogo'y abué}ios evaluan m’terqamegte la
medida que les afectaria directamente. ™

4. Fase de dialogo entre los representantes d/él Estado y representantesﬁe Ioﬁ/pyeblos
indigenas con la finalidad de generar acuérdos VAVAN ~_ <

5. Fase de decision, comunicacion de résultados y entrega de dlctamen

[Lo destacado no es de origen]. Yo \\ A S

N

En atencién a las fases prewamente expuestas, | e}q lay primera etapa
preconsultiva, se establecen las formas de llevar a cabo! el\pmoeée de consulta y de
intervencidn, asi como la formalyzacmr\de acuerdos, pprTa qué resulta fundamental
que todo ello sea definido de corﬁumaquerdo entre autori dades gubernamentales y
representantes de los pueblo§ y Qomunldades |nd|genas afromexwanas

pueblos y comunldades mdigenas Yo afromeX|cana§\ el
de Educacion, de lo cuaLseiiestaca lo siguiente:;

“l. Objeto de Ia mesa de trabajo

el compromtso de@&si”r a las comu

o Explicar | pmceso due debe IIevars
pueblos y nrdades |nd|genas x omexicanas.

e Llegara acr}er s’ que permitan/lle ) cabo cada una de las etapas previstas en el
procesode COnsuIta de co d da(sic) los parametros legales.

o Contar con el acompanamlen stigos sociales de los trabajos [...].

Car“actenstlca/s dela consglta /'y ™
e ~Fase recdnsultlva que permTa Ia identificacion de la medida legislativa que debe ser

| objeto de la consulta. £
*_La identificacion de "03 pueblos Y,comunidades indigenas a ser consultados
- \\\\, /

~~

( En reIaC|on a Im éﬁtes expuesto se indica que los representantes de los
pu b\‘esycbmunldades mdigenasyafromexmanas manifestaron estar conformes con
et acuerdo que cor;(tiene Ia 9ropuesta de las fechas y sedes para llevar a cabo la

/ consmta respectiva.

4\

\/

Ahora bien, en relacion con el derecho a la consulta en materia de derechos de
Ias personas con discapacidad, de conformidad con la sentencia dictada en el
presente asunto, se debe garantizar que la participacion se realice de la siguiente
manera:

“e Previa, publica, abierta y regular. El 6érgano legislativo debe establecer reglas,
plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la que se informe de
manera amplia, accesible y por distintos medios, la manera en que las personas con

2



discapacidad y las organizaciones que las representan podran
participar tanto en el proyecto de InICI,EﬂfT\la como, en el proceso
legislativo, dentro del cual se debe garantlzarsu partnmpamon de
manera previa al dictamen y ante el Plenode1anno deliberativo,
durante la discusion, por lo cual- deben \especmcarse eq fas
convocatorias los momentos de partlmpacron -
* Estrecha y con partmpacw;rp ferentefnente dlrectaﬂe 1as/
personas con discapacidad./ Lag/persbnas con dlscapamdadno
deben ser representadas, S|n0\que/en tcbdo caso, cuentemcon la
asesoria necesaria para pértlclpér _sin que se sustrtuya su
voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de fi rmalndmdual como por can?ﬂ}cto de
las organizaciones de personas con dlscapacu‘ffl mas de que también se tcme en
cuenta a los nifios con discapacidad, asi comaa ia%gamzamones que rep\esentan a
las personas con discapacidad. \ N/
* Accesible. Las convocatorias deben realiza%e \on lenguaje Comprenslble en formato
de lectura facil y lenguaje claro, asi como adap adés ara ser entendible de acuerdo con
las necesidades por el tipo de dlscapa/czldad or dlstlntos medios, \InCIUIdOS los sitios
web de los drganos legislativos, mediant  formatos dlgltales écces»bles y ajustes
razonables cuando se requiera, como \Qofeje pIo los macrolrpos “la.interpretacion en
lengua de sefias, el braille y la comunicacién-tactil. Ademas di que Ias\mstalamones de
los érganos parlamentarios tamplen deben ser acceS|bIe /){38/ personas con

.

discapacidad. [...] LSS Ly
La accesibilidad también debé garanhzarse respecto deI prbducto del procedimiento
legislativo, es decir, el decr;ato por- eI que se pubquué elmrdenamlento juridico en el
érgano de difusion estatal./ T N </

e Informada. A las personas con. dlsdapamdad o comunidades involucradas se les debe
informar de manera amplia y premsa sobre la natu*r/muza\ybvnsecuenma de la decision
que se pretenden tomar. _
¢ Significativa. Lo cdal |mp11§a que en los referldos mc{mentos del proceso legislativo
se debata o se anahcen Iaéxcqncluswnes obtenid/ ae la participacion de las personas
con dlscapa0|dad yl&s OTgan/smos que las reﬁfes/s}/an
eCon partlmpaplon efectiva. Que abone ala p'art;mpamon eficaz de las personas con
discapacidad, /Ias organlzamones y aut,,, idades que los representan, en donde
realmente sef{ome en. cuenta su opinién y se analice, con el proposito de que no se
reduzca su mtervenmon a hacerlosp ici /es de una mera exposicion, sino que
enrlquezcmsu vV5|on la manera’en que el Estado puede hacer real la eliminacion
de barreras sc%@?s para Iograr/su no desarrollo en las mejores condiciones,
pnnmpalmente por(que son qwene‘s\e e _enfrentan y pueden hacer notar las barreras
somalechn ’(as que se encuent/r,,,n S}acto de que se puedan disefiar mejores politicas
para. garantlzar ‘el pleno ejercicio desus derechos fundamentales en igualdad de
condi ciones;. no obstante el estado fisico, psicologico o intelectual que presenten en
rago“n sw dlscapa0|dad %@mo por su género, minoria de edad, y con una
cosmo\v|3| 5n amplia de ciones y dificultades sociales, como las condiciones de

~pobreza de vivienda, ducaC|on laborales, etcétera.
onsparente Para una participacion eficaz es elemental garantizar la
S transp\arenma en la |r1form iOn que generen los drganos estatales, la que aporten las
h __personas con dlscgpamdéd Yy las orgamzamones que las representan, asi como del
an “analisis y debate de smséportamones
(ﬁ_o destacadq es(de bﬂge/n]

~_ \\ .

}

ﬁespectora io anterlor el Congreso remite el expediente de la Comision de
B \quucamon Cultura -Deporte y Juventud, que contiene el acuerdo interno que aprueba
—las bases para 133 ‘consultas a personas con discapacidad en materia de educacion
-~ inclusiva a/régularsﬁ en la Ley de Educacion del Estado de Jalisco, de lo cual se
destaca lo S|gu1ente

“l. Objeto de la consulta:

El proceso de consulta tendra por objeto recibir la participacion de forma directa y en su
caso con asesoria necesaria por conducto de las organizaciones de personas con
discapacidad y de las organizaciones que representan las personas con discapacidad,
en la discusién de la iniciativa de ley y el producto que serpa materia del dictamen,
relativa a “educacioén inclusiva” a regularse en la Ley de Educacion del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, conforme lo disponen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y otros instrumentos nacionales e internaciones en la materia”.
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/N

Modalidades de participacion:

e Participacion presencial en las mesas de trabajo que para tal efeﬁto convoque el
Congreso del Estado a través de la Comision de Educacion, Cultura\Deporte y
Juventud en las sedes y fechas sefaladas. /) ) AN —

¢ Participacion a través del acceso via telematica (wdeoconferenmé en vivo por /=
zoom) para aquellos participantes que resultan fuera de Ia/Z }a I\«etropohtana de —
Guadalajara, o residentes que prefieran esta modalidad. L~
e Participacion escrita, enviando sus propuestas y reﬂem&n\es en él proplo S|stema
de registro, al sefalar “por escrito a traves del presente formuia regunta o] blen \ J
por escrito, video o audio, a través del sitio Congreso Ja ﬁsco Abierto, audio, a traves

del sitio del Congreso del Estado. - X /7
Los temas son: [0\

e Educacion inclusiva “\ N/ /»‘

e Finalidad de la educacion inclusiva /"j ~__ f

e Educacion especial {\ \

e Medidas para garantizar la educacion mcluswE / ~

e Disposiciones de accesibilidad en el Sistema duaatr/o Estatal.”. [ () A
[Lo destacado es propio]. / R N 7 //

Asimismo, remite diversas |nV|tac+onesz y memorlas fotograﬁcas sobre las
condiciones de accesibilidad, del formulario de reglstro de parftc:lban’tes del curso de
capacitacion en materia de cultura, Ienguaqu atencién a pers 1as_con discapacidad
y las listas de asistencia a la consulta de feshas seis 'y S|et9de seQ iembre del afio en
Ccurso. -/ (C )/

~ VN )

o \ —
Ve /
En ese sentido, se tiene al (Zong\eso del Estadoﬂe Jalisco desahogando el

requerimiento efectuado en pro\Qe\fdQ d(/a veinte de septleﬁ’ibre de dos mil veintidos,
mediante el cual se le sollc:lto informara’sobre las acciones tendentes al cumplimiento
dado al fallo dictado en J/a achn de inconstitucit lidad al rubro indicada, en
consecuencia, queda sin efectos elaperc:|b|m|ento\o\' ulado en el citado auto.

.

Atento a lo anterior, caniundamento en el\f |culo 46, parrafo primero®, de la Ley
Reglamentaria de IasﬂFraccmnes I'y Il del Articuto 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos’ Mexrcanos asi como 297, fraccion 14, del Codigo Federal de
Procedimientos C|\7tles de’ aplicacion sup\aona én términos del numeral 1°de la ley
reglamentaria, r quuare nuevamente al Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
por conducto de \|en iegalmente Io\(e%resenta para que, en el plazo de diez
dias habiles, conta‘ o /a partir del dia siguiente a que surta efectos la notificaciéon
del presente- prove;do mforn}e\ re _las nuevas acciones tendentes al
cumpllmlentodado al fallo constitucional, debiendo acompaiiar copia certificada
de las constan;:las correspondlenf&s en la inteligencia de que como quedd
expresado; enla sehtencia dlctada p&r‘el Pleno de este Alto Tribunal, la declaratoria de
invalidez degfétada surtira sus - efeptos a los dieciocho meses siguientes a la
nohﬂcaqénde los puntos resolutrvos -al Congreso del Estado de Jalisco, notificacion
qugduvo\uga(r el velntldo% de optubre de dos mil veintiuno.

W:o an}enor bajo eLaperelbfmlento de que, de ser omiso al anterior requerimiento,
/se Ie\tmpondra un%multa de/ conformidad con el articulo 59, fraccién 16, del Cédigo

-

~

4 Ley Reglamentarla de las Fracclones Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Art|qulo/46 Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma al Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente cumplida. [...].

4 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 297. Cuando la ley no sefiale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de algun derecho, se tendran
por sefialados los siguientes:

I. Diez dias para pruebas, y [...].

5 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones |y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

5 Codigo Federal de Procedimientos Civiles



G /CDS
\EA Y

Federal de Procedimientos Civiles, de\é’/plic\é\cign supletoria en
términos del articulo 1 de la mvocadaJey reglamentarla y se
procedera en términos de la paﬂefmal del articulo 46 de la ley

reglamentaria, que establece \\\ A
\‘ \‘ :\ p— 7
“Si dentro de las cuarenta 'y ochyh9ras sugtuéntes ala notlfrcaclon\
de dicho requerimiento la ejecutoria. no estuviere oﬁmphda/
cuando la naturaleza del acto QSI Io/permlta no se encontrase. eh
via de ejecucion o se tratare de e)udlr su cump)imuamto el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Namén\turnara el asunto. a\mm stro
ponente para que someta al Pleno el proyecto por el cual se aplique el ultlmo\pérrafo
del articulo 105 de la Constitucion Politica de Ios ‘Estados Unidos Mexu:anosf /
[Enfasis afiadido]. ’/ o \\ / Ve \\\

‘, \ ) ] /,

Por otro lado, con fundamento ;n él arﬂgulo 2877 der Cddlgo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion, suple ia en termlnos eﬂ de la citada ley
reglamentaria, hagase la certificacion dehpla;o lotorgado en/esteprove|do
N/ (O
Dada la naturaleza e |mpor‘t§nc:|a de este procedn?nen /cénstltumonal con
fundamento en el articulo 2828 del qfads Codigo Federal de Pro&edlmlentos Civiles,
se habilitan los dias y horas qué se réqweran para Ilevar a cabo las notificaciones de

este proveido. Ve \\ ) \7
/ (/ N \ \\ ~// /
Finalmente, agreguese al expedlente para que efectos legales, la impresion

de la evidencia criptografica de este/proveido, en| te\r |no§de los articulos 1°y 9'°, del
Acuerdo General Pleney;to B/?QZO

/ / \
Notifiquese. Por }kst}y p9r oficio al Poderl_/egaslatlvo del Estado de Jalisco.

Lo proveyd y/ ﬂrma ‘el Ministro ArturcL% Wd’ ivar Lelo de Larrea, Presidente de
la Suprema Coﬁe de Justicia de la Nia\r%' /quien actua con la Maestra Carmina
Cortés Rodriguez, Secretaria de I ccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y@%A@mones de Inq titucionalidad de la Subsecretaria General de
Acuerdos de este AItoTnbunaI que\x

Esta hOJa cor/responde al proyeido de cétorce de diciembre de dos mil veintidds, dictado por el Ministro Arturo

/Zaldlvar Lelo de Larrea, Presider te de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la accién de

lncoc((s\tltumonalldad 178/2020, projnowda por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Conste.

-/ \7 \\\ -

) Ayﬁculo 59. Loyubun/ales para “hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:
—1. Multa hasta par

la'cantidad derciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...].

7 Cédigo Federal de. Pr\eedl ientos Civiles.

Articulo 287. En los atrtqs se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia
debera asentarse precisaménte el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en que se conceda o mande abrir el
término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

8 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea
ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

9 Articulo 1. El presente Acuerdo General tiene por objeto regular la integracion de los expedientes impreso y electrénico en
controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos
medios de control de la constitucionalidad; el uso del Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon para la
promocién, tramite, consulta, resoluciéon y notificaciones por via electronica en los expedientes respectivos y la celebracion de
audiencias y comparecencias a distancia.

© Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro Presidente o del
Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa
y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.
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