/

/
/\\

<

/ .

/
/
f

~

\\

\

~/

/

/ ’/

“\

\ AN
/ a la sdptlma sesﬁn ordinaria del primer periodo de sesiones ordinarias del

CONTROVERSIA CONST}TUCIO AL 265/2022

ACTOR: TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA / DEL/  ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

SUBSECRETAR}A GENE\RIL DE ACUERDOS

SECCION DE fRAWTE IDE CONTROVERSIAB

CONSTITUCIQNALES Y DE ACCIONES DE

INCONSTITU(IldyAEIDAD JO

/\
En la Ciudad de México, a veinte de diciembre de- dos {ml velntldos se’ da\sueéta ala
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez y/ al Ministro Javier Laynez/ Potisek,
integrantes de la Comisiéon de Receso de la Suprema Corte de- ‘{ustlma de la
Nacion, correspondiente al segundo perw&;la dkdds mil velntldo§ ~con el escrito y
los anexos que conforman el expediente| de la) controversia cohshtuc;énal al rubro
indicada, promovida por Roberto Alejandro\PereZ/ Gutiérrez, qﬁ;en “se’ ostenta como
Magistrado Presidente del Tribunal Est/aial “Justicia Admlnistranva del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reC|b|do a través del/ “S\Sterﬁa Electronico” y
registradas el quince de diciembre del pré&enteﬁno en la Ofldna de C\ertlflcamon Judicial
y Correspondencia de este Alto Tribunal con el nimero 3071 -SEPJF y turnada conforme
al auto de radicacion de quince de/d émbre del afio en curso CQﬁsté
z\ ~/ < /) ( \\ ~/

Ciudad de México, a vamte de\dlglembre de /OS thvelntldos

< \ 4

/

La Ministra y el Mlnlstro que suscrlben/ |nt)ag{ahtes de la Comision de

N/
Receso designados pO/ €l Pl\eno de esta Suprema Qorte de Justicia de la Nacién
para el tramite de asqnt(x jurgentes, canfojmé a los articulos 56 y 58 del

Reglamento Interlof de este Maxmo Tribunal Aacﬁerdan
/ N

Vistos el eanto de demanda 1o S ;
Magistrado Presrdente del Tribunal/ /

de Veracruz de 1gnamo de la LIave\ea/ uerda lo siguiente.

- /
Vi

nexos de quien se ostenta como

""stfé—taj/ de Justicia Administrativa del Estado

3 _controversia constitucional contra el Poder

\\?{e::i\af{eferida entié@,ery la que impugna:

ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA
Conignd%lmento en Io cido por la fraccion IV del articulo 22 de la Ley
Reglamentarla elactoc invalidez se demanda es el siguiente:

“La declaratorla de /aprobamon por parte del Congreso del Estado de
Vera{ruz de Ignacm de\‘a Llave del ‘DECRETO POR EL QUE SE REFORMA

A FRACCION VI DEL/ ARTICULO 67 DE LA CONSTITUCION POLITICA
~DEL ESTADdZDE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE'.

\ —Los mediosoficiales de los que desprende la aprobacion del Decreto, son:

| *La gaceta Tegls‘ratlva namero 67 de 13 de diciembre de 2022, correspondiente
segun angﬂepjercmlo constitucional de la LXVI Legislatura del Congreso del
Estado de \VeTacruz de Ignacio de la Llave, que puede ser consultada en la
pagina oficial de dicha entidad, en la direccion electrénica:
https://www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetal XVI/GACETAG7.pdf
eLa transmisién de la séptima sesion ordinaria del primer periodo de sesiones
ordinarias del segundo afo de ejercicio constitucional de la LXVI Legislatura a
través de la pagina oficial del Congreso del Estado de Veracruz, certificada en
acta numero 29,293 de 13 de diciembre de 2022, por el Notario Publico 6 con
residencia en esta ciudad, en la que da fe y certifica, por un lado, la
presentacion ante el Congreso del Estado de Veracruz del informe de la
Secretaria General del Honorable Congreso del Estado, respecto de la votacion
emitida por los Ayuntamientos de la entidad sobre el Decreto por el que se
reforma la fraccion VI del articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave; y, por otro lado, la declaratoria de azprebacton
del Decreto cuya invalidez se demanda. v
*Videograbacion de la séptima sesion ordinaria del primer periodo’de ¢ ses;Ones
ordinarias del segundo afio de ejercicio constitucional de la LXVI Legrsﬂatura
que puede ser consultada en la pagina oficial del Congreso del E‘sladeN
https://legisver.qgob. mx/wdeosSesmnes/SESIONES/VIDEO/LXVI v131 20

2250.mp4 = Vi /

En dicha videograbacién se aprecia que la declaratoria c }ya |nvaI|dez se

demanda se llevé a cabo a partir del minuto 31:30 (trelnta y/dno‘ con treinta
segundos al 41:00 cuarenta y uno). (...).". \ /

4\

de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il dekArtlcl{re 105 de la CQhStJ\DCI(Sn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tler\por/presentado al /promovente

con la personalidad que ostenta’, deS|gnand6 deI?gadés y senalan\doidommlllo

S ~_
~ L

/ T~ N
J Oy N
— ) ™ )

En atencidén a la manifestacion expreSadeI Magistrado Pres\lderfte/de tener

para oir y recibir notificaciones en esta ciudad \\

acceso al expediente electronico y remblr notlflcacmnes per esa via; se

4\

precisa que de conformidad con IK/CQnE\uIta y la cah$ ela \generada en el

1, Se cuenta con

Sistema Electrénico de la Suprema Corte/de Justicia de/ra %BC\IO

firma electrénica vigente, la qu se. ordena agregar ai\pﬁ'e'e‘ﬁnte expediente; por
tanto, con fundamento en Ios \arﬁculos 11, parrdfoﬁ;ﬂnero de la normativa
reglamentaria, asi como 12 y ﬁ parréfo primero, del ACt/erdo General 8/2020, de

veintiuno de mayo de dos m*l vemte del Pleno, d\e e AIto Tribunal, se acuerda

favorablemente su sohmtud y, en co,,se cia, las determinaciones

/
—/

electréonica, hasta en tanto no

derivadas de este asunt6 se Ie notlflcara\

/

se revoque dicha pet@ori

—/

Se hace rregfmento que/ é\ ceso al expediente electréonico del

)
/

presente medro de al e stara condicionado a que la firma, con
cuentre vigente al momento de pretender

IR
ingresar qf refer‘do expediente; «ésr 0, la consulta a través de dicha via surtira

efectos/una vez que el pre&ente\)roveldo se notifique por lista v se integre al

presente\asunto Ello, de[Cenformldad en el articulo 14, parrafo primero, del citado

/ R ;
ACIﬁatdoGeneral Y

I
AN

\ Aten)o alo a/ntefor\se aperC|be a la referida autoridad que, en caso de

~ c\\
~

mcumﬁallmlento del deber /de secrecia o del mal uso que pueda dar a la

\
\\\ /

.

' De conformidad con la copia certificada de la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
correspondiente al siete de enero de dos mil veintidds, que contiene la publicaciéon del “ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO
APRUEBA POR UNANIMIDAD LA DESIGNACION DEL MAGISTRADO ROBERTO ALEJANDRO PEREZ GUTIERREZ COMO
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 7 DE ENERO
DE 2022 AL 6 DE ENERO DE 2024, REGISTRADO CON EL NUMERO DE ACUERDO TEJAV/1EXT/06/22.”, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22, fraccién |, de la Ley Numero 367 Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, que
establece:

Articulo 22. Son atribuciones del presidente del Tribunal:

I. Representar legalmente al Tribunal, al Pleno, a la Sala Superior y a la Direcciéon de Administracion, ante toda clase de autoridades y
delegar el ejercicio de esta funciéon en servidores publicos subalternos sin perjuicio de su ejercicio directo, asi como atender los
recursos de reclamacion de responsabilidad patrimonial en contra de las actuaciones atribuidas al propio Tribunal; (...).

2

f \ J

~Z
Al respecto, con fundamento en los articulos 11 parran&prlmero y segundo/
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informacion derivada de la consulta deI refendo expedlente

electrénico, se procedera de conform|dad con Jo establemdo en
las disposiciones aplicables de / lras Ieyes General de
Transparencia y Acceso a la Informacmnbubllca y Federal de

Transparencia y Acceso a la Info;mamorf Publica, por‘ro que
\ *\ \/
dicho deber se incorporara a la esfera juridica tagfo/gd menmonado momovente
N
como de la o de las personas que en su nombre tengaﬁ acceso a (a mTOpmamon

contenida en este expediente y sus constanmasin‘ectas a traveés de Jros medios

Ve \\ /

electronicos o del expediente electroméo cuyo “Uso se autOrlza\ aun cuando

hubieran sido aportadas al medio de cont\)l de constltumonahdad sm indicar su
/ ( ‘\ \: j

naturaleza confidencial o reservada. /| A\ \

\ /N - 4
| / . —

N

Por otra parte, del estudio de Ias\ Cohsténmas que mteg?anbl expediente, se
~ / / /

arriba a la conclusion de que de/i)e desecharse Ia demanﬁa/ de controversia

~

. I

constitucional a que se reflere este asunto confoyme a Tas consideraciones que
se desarrollan a contmuacmn/ \ ~/

\:wJ

En primer término, eI artlcu1o 25 de Ia Iey reglamentarla de la materia
establece que la dema(n;la(\ie\ controversia oo/stltuc/onal debera desecharse si se

encuentra un mot|vo rmamﬂesto e mdudablede/m/procedenma

/\e\/ﬂusticia de la Nacion ha sostenido

Asi, el Plend de esta Suprema Coﬁe\

que por manlﬁes’to\ debe entenderse\tbdo aquello que se advierte en forma

patente y absolutameﬂte clara de mple lectura de la demanda, los escritos

aclaratorlos z) de amphacnon Y, er&\u\caso de los documentos que se anexen a
\ /

dichas promoc‘ones en tanto que lo indudable se configura cuando se tiene la
certeza\(;

actuahza en /el caso,,

\\\ . /

\na conV|CC|on q{e 'la causa de improcedencia efectivamente se
""anera tal que la admision de la demanda y la

substanmacion del proce\' iento no darian lugar a la obtencidn de una conviccion

,dnfersa p que se corfobo\a\géon la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

OCONTROVERSiA C@NSTITUCIONAL ALCANCE DE LA EXPRESION
MOTIVO MANIFJESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL

7\\\* EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con lo

| dispuesto en. el afticulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del

~/ Articu 105 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

Ministr o mstrugtor podra desechar de plano la demanda de controversia

onsﬂtucmnal 'Si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia.
En este contexto, por "manifiesto” debe entenderse lo que se advierte en
forma patente y absolutamente clara de la lectura de la demanda, de los
escritos aclaratorios o de ampliacién, en su caso, y de los documentos que se
anexen a tales promociones; mientras que lo "indudable" resulta de que se
tenga la certeza y plena conviccion de que la causa de improcedencia de que
se trate efectivamente se actualiza en el caso concreto, de tal modo que aun
cuando se admitiera la demanda y se sustanciara el procedimiento, no seria
factible obtener una conviccion diversa.”.

Asi, de la simple lectura de la demanda y sus anexos, es posible advertir la

3
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actualizacién de la causa de improcedencia prevista en el articulo 19 fracmon IX,

de la mencionada ley reglamentaria, en relacion con el dlverso artlsulo 105,

fraccion |, constitucional interpretado contrario sensu, en wrtud de que el acto

\ / \
impugnado no constituye una norma general, sino que se emltlo dentro del <\

procedimiento de reforma constitucional local que no ha conclutdo ;* N\
( K/ \ ‘/ ™ \i\v/

Esto es asi, porque del escrito inicial de demqhda/y/ SUS anexos, (se
desprende que lo pretendido por el promovente es ;mpugnakla aprobacmlf; pO\f/J
parte del Congreso del Estado de Veracruz de IgnaC|o deﬁangave del DECRET@
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI/DE ARTICULO 67 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DI;VE\RACRUZ DE IGNKQLODE LA
LLAVE’, en especifico, el “(...) informe de Ia Secﬂarla General/ dél Hgnorable
Congreso del Estado, respecto de la votacion émltide( ’por los Ayur{tam&mos de la
entidad sobre el Decreto por el que se refo/rma Ia fraccion Vi del amculd 67 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignamq Qe\la Llave; (...).”,
aprobado en sesion de trece de d|C|embre\ae dos mil vemtlabsimr la Sexagésima
Sexta Legislatura del Congreso Ioca1‘ es deC|r lo qué}mpugva es uno de los

actos realizados dentro del procedlmlento legislativo - para lograr la reforma

constitucional respectiva por Io\que al no haber cqlf‘émado el procedimiento de

creacion de norma, es evldente que aun no/ nstituye una norma general

susceptible de ser |mpugnada a traVes de contrc:\e\la constitucional.

\ -

En efecto, la méterla de/ |mpugnaC|o 1 en €l presente medio de control
constitucional, COI‘]SISte \jnlcamente en eI ngme presentado por la Secretaria
General del Congresoge | Estado de/

reformar el artlél< 6? fracmon VI,
constituye Una e}ap\ dentro %Kocedl,

""era uz de Ignacio de la Llave, para

la Constitucion local, el cual solamente

iento legislativo que se encuentra

sujeta a Ias dlvergas ‘etapas que %ponen de tal forma que, su impugnacion
solo puede réallzarée a partir de qué G ncluye tal procedimiento con la publicacion
4

correspondl%me pues es hasta lese_momento cuando los_actos que lo

N
inteqran adgweren eIL caracter de norma general, constituyendo su

pughcac\an el conomml/énto a“el acto.
N ) RN /

e \\ iiaanterlor de conform}dad con los siguientes preceptos, que establecen:

—~

/ / ~ \\

“Constltucmn PoI|t|Ca deI Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

wArtlcqu 84. Esta Constitucién podra ser reformada en todo o en parte por el
Congreso del Estado. Las reformas deberan ser aprobadas por el voto de las
dos terceras partes de los miembros del Congreso.

Para que las reformas formen parte de esta Constitucion sera necesaria la
aprobacion de la mayoria de los ayuntamientos, la que debera darse en
sesion extraordinaria de Cabildo y comunicarse al Congreso o a la
Diputacion Permanente dentro de los treinta dias naturales siguientes a
aguel en que reciban el proyecto. Se tendran por aprobadas las reformas por
parte de los ayuntamientos si, transcurrido el plazo referido, no hubieren
comunicado su acuerdo. No serd necesaria la aprobacion de los

4
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ayuntamientos, cuando las reformas tengan como -p oposﬁo
efectuar adecuaciones derivadas de un mandato de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos MEX;canos de
disposiciones emanadas de leyes namanal‘es Gnicas o
generales expedidas por el Congreso de laUnion, o de
declaratorias de invalidez emitidas por. Ia ‘Suprema Corte de\
Justicia de la Nacion; en estos casos; eI\C/o greso declarara
previamente que se trata de un proé miento especial. — /
Para la reforma total o la abrogacion de las dlsp@ ci iones contenidas en esta a
Constitucion, sera obligatorio el referendo qurNenaIagf articulo 17 de estﬁ
ordenamiento. AN
El Congreso o la Diputacion Permanente hara eI CQmputo de los votos deJ(os
ayuntamientos y, en su caso, la declaratoﬂadeime han SIdO aproba\das las

reformas. VN [
El procedimiento para las reformas conS\lthlonales se reglamenta{a en la
ley.”. N/ / — O\

/ D O )
‘Ley Orgéanica del Poder Lemslatlvo dQEstado de Vera\'uz/ﬁe lgnacio
de La Llave D (O N\
Articulo 52. Tratandose de reformas a la Constitucién del Est/aao/, se seguira
el procedimiento previsto en la r{usma at

TN ./
r’ \ i

“‘Ley NUmero 7 Reqlamentana del Artlculo 84 dé IaCfmstltucmn Politica
del Estado de Veracruz d/e\lqn\acro de la Llave\en Materia de Reformas
Constitucionales Parclales }‘

Articulo 2. Las iniciativas- para reformar Ia/ CQﬁst@clon contendran un
proyecto de decreto, en el que se senalara\n\las dlsp05|C|ones objeto de
reformas, admonés -0 derogaciones, si Qwr propuestas para otros
ordenamientos; en su &aso en los artlcu/n transitorios del proyecto se
sefalaran los /piaiqs para realizar las adacuamones a la legislacion

relacionada. / \d
Articulo 3. Las/ |mc|atNas con proyectcﬁe ecreto de reforma constitucional
cumplirdn iodes los tramites del pr ceso legislativo sefialados en la
Constltucmca del Estado y taLey Organica del Poder Legislativo.
Articulo’ 6. Ltmtamenes form% 0s por las comisiones del Congreso,
relatlvos a proyectos de decret@\d e reforma constitucional, seran enlistados
preferenLenYente en el orden/del* de la sesién del Pleno inmediata a la
fecha en qtla se hayan depositado en la Junta de Trabajos Legislativos, para
sudi cusLémy votacién. /
Artic L‘Sl el dictamen: s aprobado por las dos terceras partes de los
mlembros/del Congre el Presidente ordenara turnarlo a los Ayuntamientos
pQr\conducto de la ia General.
AJ’tIOUlO 8. En caso de ‘el dictamen no sea aprobado, se desechara la
L b \reforma sin que pwédaw iscutirse ni votarse en el mismo periodo de
_—— sesiones y solo ﬁodra\presentarse ante el Pleno una iniciativa en sentido
(SImllar en el S|gu|eme perlodo 0 en su caso, ante la Diputacion Permanente
J durante los recesos de aquel

PN Artlculo 19Z La SeCretarla General del Congreso remitira a los
[ \/*\\\\ Ayuntamlentos el proyecto de decreto de reforma constitucional, dentro de
‘\\ ~._) ) loscinco dias hab)/ies siguientes al de su aprobacion.

— JuntO/con eI oyecto, se remitiran copias certificadas por el Secretario
/ (\\\\ General del-Congreso de la iniciativa y el dictamen, asi como de los votos
SN ) partlculares\y las propuestas de modificacion que, en su caso, se hubiesen

N presentado, a fin de aportar a los Ayuntamientos la mayor informacion

X posible para la valoracion del proyecto.

Articulo 20. La Secretaria General tomara las providencias necesarias para
gue exista constancia documental de la recepcion por parte de los
Ayuntamientos del proyecto de decreto y su expediente.

Articulo 21. Los Ayuntamientos tendran treinta dias naturales, contados a
partir del siguiente al de la recepcion del proyecto, para comunicar su
acuerdo al Congreso del Estado o a la Diputacion Permanente, emitido en
sesidn extraordinaria de Cabildo, en la que se discuta y apruebe o rechace la
reforma constitucional.
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/N
/N

Articulo 22. Los Ayuntamientos, al discutir un proyecto de/ reforma .
constitucional, deberan aprobarlo o rechazarlo en sus términos, mas no/
podran aprobarlo parcialmente o devolverlo al Congreso con probuestasde
modificacion; lo anterior, sin menoscabo de que en el acta de, 4a SeS|0n del
Cabildo se hagan constar las consideraciones que estimen perﬁnent

Articulo 23. De transcurrir el plazo conferido sin que un- Ayumamlento

comunique su acuerdo, se entendera que aprueba la reforma constttu ional. /
Articulo 24. Para que las reformas formen parte de la C/#?ntu ion Politica
ayoria de los |

del Estado ser4 necesaria la aprobacion de lal A C
Ayuntamientos, con excepcion de los casos previstos ?Wel amd)o 4 de esta /g; o
Ley.

De la Recepcién de los Acuerdos, Cémputo y Declarail%ls de Reformas \\
Constitucionales SN e )
Articulo 25. La Secretaria General del Congrego \andra a su cargo Ia 5
recepcion y custodia de las actas de las sesmnes&ie Ios;Cablldos en lés que
consten los acuerdos de aprobacion /o 'rechazo a las orma$
constitucionales, e informara |nmed|atamente la Junta de/ T bajds
Legislativos cuando se reuna la mayoria en\sentldg aprobatorio; ya seaﬂe
forma expresa o por haberse actuallzad/o la afirmativa ficta pre\ﬂsta /;an el
articulo 23 de esta Ley. /
Articulo 26. La Junta de Trabajos Legrslatlvoé al recibir el mferme de la
Secretaria General, enlistara el as;m{o en la siguiente sesron\delPIeno del
Congreso o de la Diputacion Perrrfanente\para los efec{d \\que se realice

N
el cOmputo respectivo y la deélara“tena ﬂe que han SIde aprobadas las
reformas. ,/ VA \w,‘
Articulo 27. En la sesion en la que se haga el comput@y ‘ra declaratoria de
aprobacion de las reformas/se sefialaran los nombf de los municipios
cuyos Ayuntamientos Ias hubl&em aprobado, pl‘@iro de los que lo
acordaron expresamente y\lgegoﬂos de aquellos en’ los que se haya
configurado la aflrmatwa flcta posterlorment/ e mencmnaran los que
manifestaron su rechazoj
Articulo 28. Después de que se dé a cgn\eg"”r que la mayoria de los
Ayuntamientos aprebeia refgrma constitucional, €l Presidente de la Mesa
Directiva expresara Icrsrgtuente " La (ndmero ordinal) Legislatura del
Congreso del EstadQ (0, en su caso, la [i[grotac n Permanente) declara que
ha sido aprobada Ia reforma constituc | contenida en el Decreto

/
/

(denommamon del rmSmo)
Pronunmad/\ea cLecIaratorla de ‘efor constitucional, se remitira el
Decreto corr ) )

"’del Estado, para su promulgaciéon

[Lo subrayado es propio]

/

Err rela éon con lo anterlor,\ksulta relevante tener presente que, como se

premso\em pa/rrafos precedem‘es ‘ra parte actora impugna exclusivamente un

ac16 qumﬁ)rma parte \def procedlmlento legislativo por el que se reforma el

arft\cﬁ‘re 67 fraccion \/I de Ia Constitucién Politica del Estado de Veracruz de

lgnqc\d de La Llave;- de\tatéuerte que la_impugnacion no la hace derivar de la

\publlcacmn de la norma general, sino de un acto dentro del referido

procedlmlento

Al respecto, esta Suprema Corte ha sostenido el criterio de que los actos que
integran el procedimiento legislativo constituyen una unidad indisoluble con la
norma general emanada de ese procedimiento, de tal forma que no es

impugnable cada acto legislativo en lo individual, ya que no puede quedar

CAPITULO V { / ;f}/
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subsistente o insubsistente a|sladamente/1 smo selo a través del

analisis conjunto de esos actos con m&tlvo de Ia emision de la

/

norma general.
OO
En efecto, los actos que mteg}an el proced)\rnteﬂto

legislativo estan plenamente vwf 9adqs entre siy forman Una
unidad en su conjunto, que solamente adqmerén definitividad al momento de

/\\

la publicacion de la norma general gu& ha sido objeto_ deJdlcho

procedimiento; asi, la impugnacion de Ios acTGQ que lo mtegraq solo puede

realizarse a partir de que la norma genérak&nanada de ‘tal procedlmlento es
publicada, porque es en ese momentp cﬁando )/os menmonédos\actos adquieren

e

definitividad. ‘L\ A \ _/

En congruencia con lo anterlor\la ap/robamon por\parte\ del Congreso del
Estado de Veracruz de Ignamo de Ia Jdave del Decneto por el que se reforma el
articulo 67, fraccion VI, de/la Constltumon Ioca! asl como el Informe de la
Secretaria General del Congfeso\ del Estado resp&t&de la votacion emitida por

/
los Ayuntamientos sobre el referldo Decreto, no es susceptlble de impugnacién

a través de una cont(oversw\ constltuclonal ya ({ue para poder impugnar €sos

actos es requisito mdlspensabie que la normaéeneral haya sido publicada, lo que

encuentra sustenl;o en Ia teS|s Jurlspruden\' I cuyo rubro se citan a continuacion:

“CONTRO\/ERSIA CONSTITUCIONM.""'CUANDO EN LA DEMANDA SOLO
SE IMPUGN#N LOS ACTOS DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE
DIO ORIGENTUNA NORMA G\EN RAL QUE NO HA SIDO PUBLICADA,
DEBE/ DESECHARSE POR lSTIR UN MOTIVO MANIFIESTO E
INDL}DABL‘E DE IMPROCEDR . De conformidad con lo dispuesto en el
artmulo 21“fr,aCC|on [, de I/ Reglamentarla de las Fracciones | y Il del
Articulo 105-de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
mfchgn icion de actos e& fa ‘de controversia constitucional sélo puede
iHevarse a/cabo den le los treinta dias, contados a partir del dia siguiente:
<:f a) aien ’gue confor ey del propio acto surta efectos la notificacion del
aepo\que se reclame; b n que se haya tenido conocimiento de éste; o, c)
“alen que el actor se: osien e sabedor de él. En congruencia con lo anterior, Si
~en_la demanda ofe ctmtfoversm constitucional s6lo se impugnan actos del
a (brocedlmlento Ieglsiatlvb gue dio origen a una norma general que no ha sido
\ ~/ publlcada e‘s claro que debe desecharse al existir un motivo manifiesto e
— mdudablerde 1mprocedén0|a en términos del articulo 25 de la ley citada, ya
gue para Qoder Jimpugnar tales actos, es requisito indispensable que dicha
norma estée bublldada porque es hasta ese momento en que los actos que

J
/

4/ mtegr/énel proc?dlmlento legislativo adquieren definitividad.”

AS|m|smo drcha determinacion se robustece si se toma en consideracion lo

manifestado por el promovente en su escrito de demanda, consistente en:

“(...) que no se publique el Decreto en el medio oficial de difusién y asi
preservar la materia de la controversia, ademas de evitar un dafo
irreparable.

Como se aprecia, el acto cuya invalidez se demanda es la declaratoria de
aprobacion por parte del Congreso del Decreto por el que se reforma el
articulo 67 de la Constitucion del Estado de Veracruz, segun el cual, se
extingue al TEJAV y se destituye a sus integrantes. Para que esa reforma

7
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constitucional se consume solo falta su publicacion en la Gaceta @flaal del
Estado de Veracruz; (...).

Esto es, resulta indispensable y urgente se ordene a la demandada se
abstenga de enviar para publicacion el Decreto hasta en tanto exrsta un
examen de constitucionalidad por parte de ese maximo Tribunal. de CNacion,

ello con la finalidad de prevenir el dafio trascendente que’ la publlcamon y

entrada en vigor del Decreto ocasiona no solo al Tribunal que repreéepto sino
a la sociedad veracruzana, es decir, es necesario conff suspensmn S~
solicitada con la finalidad de que no se torne wrepara\QI I/a V|oIaC|on ala '

autonomia e independencia del organismo constltybtona d}onomo que

represento en perjuicio de la sociedad veracruzana.”. \lfj\J
p— ,

“
y / ~

Asi, de la simple lectura de los elementps \ceqxque se cuenfa em eI
expediente se advierte que el tribunal combat\e\uﬁ acto no sugcepgble de
impugnacion a través de la controversia constlmCIor%ak‘r a(actuallzarse la causal de
improcedencia prevista en el articulo 19, frac\lbn l)& de la ley rgglamegtana en
relacion con el diverso articulo 105, fraccm? |, constitucional mterp{efagb contrario
sensu por lo que lo conducente es desechar 1aﬁ)resente demanda de este medio

de control constitucional. /*\ / £ \\

Esta conclusién encuentra apoy@ enla teS|s que a q)ntmuacmn se sefala:

“CONTROVERSIA CONSTIT}JCIONAL PROCEDE SuU DESI;CHAMIENTO DE
PLANO SI LA CAUSAL DE/ IMPRO?EEDENCIA ESTQI)%A ‘EN UNA CUESTION
DE DERECHO NO DESVIRTUABLE ICON LA TRAMITACION DEL JUICIO. Si
de la sola lectura de la démanda se-advierte que, xisten “cuestiones de derecho
que impiden la procedenua de “la controversia cons itucional y que, por sus propios
caracteres, no son desvnwames cpn su tramitacion pues nada de lo que se arguya
0 pruebe podra mbdlflcar 0 superar esas({so secuenmas aquélla debe
considerarse notorlm‘néﬁté |mprocedente y/ or ende, procede desecharla de

plano.”

7
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demanda*presentada por el Trlbun,zﬂ statal de Justicia Administrativa del Estado
J/

de Veraoruz<de Ignacio de Ia LIaVe )

SEGUNDO Sin perltuclo de i@ anterior, se le tiene designando delegados,
sen&ando domicilio parza orriy reC|b|r notificaciones en esta ciudad, asi como el

@cc:\esoaVexpedleMeeIectrt;mco y la notificacién a través de dicha via.

L \\
\TERCERO Una vez que cause estado el presente auto, archivese el

\\\

expedlente como asunto concluido.

Por otro lado, con apoyo en los numerales 1 y 9 del Acuerdo General 8/2020
del Pleno de esta Suprema Corte, intégrese al expediente, para que surta efectos
legales, la impresion de la evidencia criptografica de este proveido y los

subsecuentes.

/ N \/
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Finalmente, dada la naturaleza de é/st/é\agl\jhto, con apoyo

en el articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimlentos Civiles,

de aplicacién supletoria, se habllltan loswgs y horas que se

requieran para llevar a cabo la notlfcaeLoo del presente acuerdq
,/ —

Notifiquese. Por lista y por/ Qf)CIO \ / /

~

N

Lo proveyeron y firman la Ministra Nar\a Lo da Pifa Hern@ndgiz y el
Ministro Javier Laynez Potisek, mtegrantes Ia>Com|S|on de ReCe/so de la
Suprema Corte de Justicia de la Macmh\\correspond*rente\\ai segundo
periodo de dos mil veintidods, qwen\es\ actuan con Ia Llcsnolada Monica

Fernanda Estevané Nufez, Secretarla/de Ig@omls,lon que da“fe( )

| AN
\\\\‘ ,,,/ /) ///\» N \\\\
~___/ (O
) \
\\ ), 7/\ //
/ / S~ AN / 4
/ / / / ﬂ\ — [\ 7
/\ / / /7 (/ ] \\\f\“/
- ~/ A \\

Receso del segundo periodo de dos m|I velnpidos en la con}roverSta\co stitucional 265/2022, promovida
por el Tribunal Estatal de Justicia Admlmstreyrva del Estado de Veramuz\/e Ignacio de la Llave. Conste.

EGM/AARH/LISA
e N \ ~_ /
f‘/ "/77; h \ / / / ’/ o \\
N\ \/ ) \ //\ )
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