/S

//

-

\\

/ /7\\
{5

~

/

/

~_/
Y

//pUd ran.actu

CONTROVERSIA CON TITUCI

ACTOR: PODER EJECUTVQ ) DEL ESTADO
DE NUEVO LEON s
N

SuU BSECRETARIA/GENE%L DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE\DE CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES 'Y/ DE ACCIONES_ UE

INCONSTITUpIQN?-\LlDKD —
\ Ve

“\ \ /,l "“\\ 7

En la Ciudad de México, a veintitrés de d|C|emer\dé dc/s rrfl veintidoés, se dac leenta a
la Ministra Norma Lucia Pifha Hernandez Hlerﬁstro Javier LaereZ\ Potisek,
integrantes de la Comisién de Receso de" la rema Corte de J stit/:la de la
Nacion, correspondiente al segundo pen({d fl0§ mil velntldds ‘con €l escrito y
el anexo que conforman el expediente de la controversia cbnstl'tublonal al rubro
indicada, recibidos y registrados en \I " Oficina de Cer oh Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal pon \ﬂuméro de folio 021 035 Conste.

f\\

Ciudad de México, a veintitrés d\d|C|embre de dos mmve|nﬂgos

N__ D)
La Ministra y el Ministro/ qﬁ@ S}JSCI’Iben |nte9ran /
{

/

de la Comisiéon de
Receso designados por el PIenode%s/(a Supremaﬁqrte de Justicia de la Nacién
2 los articulos 56'y 582, del
Reglamento Interior de este Maxw(o Tribunal (feter/mhvn que: a) una vez que dé

para el tramite de asuntos(uTg}tes conforrﬁé

inicio el primer penoc;ﬁ d@§e3|ones corre§p6nd|eﬁte al afno dos mil veintitrés,
N

deberan enviarse Ios auios a‘ la Pre&denqa{de este Alto Tribunal para que se

/

o/ y,b) no obstante, durante el periodo

determine lo relatwo al turno de este as

.

/N
de receso en 9ue se-actua se prové\a

.

lo conducente al tramite que resulte

necesario. /é ™
(L

Vistos/ eifeScrltb inicial y aﬁ\o de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda,

persona ﬁtular\del Poder Eje utivo-del Estado de Nuevo Ledn, a quien se le

1 Reglamesnte\r de la Suprema Co%de usticia de la Nacién
Artlc ~56. ~Entre los periodos, siones—4 1
Conysmn d\e Rec%so integrada po
Dicha Qomls\\oanlctara los acuerd os a los asuntos jurisdiccionales cuya instruccion corresponda a la
Sﬁpremaﬁortq y proveera los tramltes éa inistrativos de caracter urgente.

La- actu’acuor;{sera colegiada, pero $i or)cualquier eventualidad faltare alguno de sus miembros, el o los presentes
O

/

validamente. |

J_as isiones de la Comisi ,acmando colegiadamente, se adoptaran por mayoria de votos y en caso de empate

i\ndr Qto de calidad el Mmrstro cw’f mayor antigliedad en el orden de su designacioén, salvo que el Presidente de

esteﬂtz Tribunal mtegrb dlclzfa COfmsmn en cuyo caso a éste correspondera el voto de calidad.

~_El Ministro que d|$|epta éle»alguna detérminacién podra solicitar que los motivos de ello se hagan constar en el acta
pectiva, asi como@ormﬂlar -votd particular..

2 Rpglamento Interior de la-Suprema Corte de Justicia de la Nacion

— /Artlculo 58. La Corpision | "de Réceso tendra las siguientes atribuciones en materia jurisdiccional:

/Las que corgés;;onde@ residente, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion I, de la Ley Organica,
en relacion con iQs\agunt revistos en las fracciones | y X del articulo 10 de ese mismo ordenamiento, y
Il. Las que corresponQen »al Ministro instructor en controversias constitucionales, en acciones de inconstitucionalidad,
en juicios de anulacion de la declaratoria de exclusion de los Estados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y
en juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacién celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos
de los Estados o el Distrito Federal, en términos de lo previsto en los articulos 10, fraccion X, de la Ley Organica y 14,
25, 26 y 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
En los supuestos anteriores, cuando hubiere causa urgente que lo exija, la Comisién podra habilitar dias y horas
inhabiles, expresando cudl sea aquélla, en términos de lo previsto en el articulo 282 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente conforme a lo establecido en el articulo 10. de la referida Ley
Reglamentaria.



CONTROVERSIA CONSTITUCION

reconoce la personalidad con que se ostenta®, mediante el C}dal SOllCI

declaracion de invalidez de lo siguiente: . W

/N / \
L/ )

‘La afectacion presupuestal derivado (sic) de la/ emr a de
participaciones a los municipios ordenada por el angresg\;on la
creacion del Fondo a los Municipios de la Zona Periférica por el monto

de 2% de las participaciones que recaude el Estado- y el Foﬁdo de —

Municipios Metropolitanos con el 2% del Fondo General de (O
Participaciones que recibe el Estado que\\ e?_lwalen (sic)y [ Y
aproximadamente (sic) dos mil millones de pesos, ¢co

modificacion a la Ley de Coordinacion Hacendaria det EsTado de Nuevo \J

4 7/ ~

Lebn.” N L

O/ N~ - \\ /
,f’// ™~ \ v L

L ™~ )

\,/

[ \ ~
Derivado del estudio integral del escrito mm@k /ddcumento e;hrbr\o y en
atencion a lo planteado por el Poder Ejecutlvz(proryavente se adwéQe que en el

caso se actualiza un motivo manifiesto e mdudatﬁe/d}e mproceden@aqug justifica

)i

su desechamiento de plano. / . \,,,,,// '/

L7

En efecto, de conformidad con el értlchQ/254 de la Ley Reglamentarla de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de Pa Constltucmn POlIt(Qé \los Estados Unidos
Mexicanos, este Alto Tribunal se encuentra facultado para};{esgbhar de plano el
escrito de demanda, si adwe;ie la actuahzamon de\ un }notlvo manifiesto e

:‘ \' \\ / / \‘
indudable de improcedencia. \\\ ) /\

/
Al respecto, el Trlburial Pleno de esta Su

ema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido qu;e por mgmflesto debg\en\e derse todo aquello que se

advierte en forma paterft&y absolutamen/’”" clara de la simple lectura de la

/ 7

demanda, los escrrfbs aclar;atorlos o) de\;plamon y, en su caso, de los

documentos que se an%en a dichas promociones; en tanto que lo indudable se

configura cuanc&cek ﬁeo/e la certezi‘y\p
fe

ti Wnente s

na conviccion de que la causa de

|mproceden0|g ctualiza en el caso, de manera tal que la

lacion del procedimiento no darian lugar a

L)

N/
[ ™ \\ \ /
“\ \\ /‘ ‘ ; f\ \\ /

/3 De- cbnformi/ad con la dgéumental q al efecto exhibe y en términos del articulo 111 de la Constitucion Politica
N Estédo Libre y Soberano_ de Nuev Ledn, que establece:
|ch{o 111. El Poder EjeCUtIVQ de‘y Estado de Nuevo Ledn se deposita en un ciudadano que se denominara
Goberhador del Estado o Titular del EjeCUtIVO
4 Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e
indudable de improcedencia, la desechara de plano.
5 Ello de conformidad con la Jurisprudencia con rubro siguiente: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE
DE LA EXPRESION ‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL EFECTO DEL
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. Tesis P./J. 128/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XIV, octubre de 2001, registro 188643, pagina 803.

otivo de la /" -/
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En la especie, de la lectura de Ia demanda y SuU anexo, es
posible advertir que, se actualiza Ia causav de improcedencia
prevista en el articulo 19, fracmon IXG\de la referlda Ley
Reglamentaria, en relacion con el dTversof\a/tlcqu 105, fracmon I

constitucional interpretado a contrario sensu, enCdptﬁ/d d\e que el acto |mpughado

no constituye una norma general, sino que se\mtlé dentro del procedlmlento

de reforma a la Ley de Coordinacion Hac?ﬁla del Estado de Nueyo Leodn,

que no ha concluido. Yo \ \
‘/—\\\ ’ O )

\ ) ] o 1 O ‘3'/ .
Resulta relevante destacar que e\kbromg{/ente sefialo en su escrito de
T e [ \

/

demanda lo siguiente: A’f *\ )

) o

1. El veintidoés de noviembre deﬁes mil veintidos, f/ua furQédo a la Comision
de Presupuesto del Congrése del Estado, con car\ac;te(r de urgente para su
estudio y dictamen eI expediente Ieglslat)v/q\1é187lLXXVI mediante el
cual presentan la nlgratgvé de reforma- pd\@o?on de un Capitulo Sexto
del Fondo de los Mumclplos de la Zona(Pemfeﬂca y los articulos 31 bis 1,
31 bis 2, 31 b}s 3 ¥.3 31 bIS 4, de la Ley\de/Coordmamon Hacendaria del
Estado de Nu’evor L%on a fin de estatgecer un Fondo a los Municipios de
la Zona Perlferlcade la manchir\bana de la Ciudad de Monterrey y el

Fondo de Mummp;os Metropohl\

=/

curso, se llevd a cabo la sesion de trabajo

2. El dOSTier‘lmembre del afio’en
por/ Ia Com|sron de Presu u%to/; mediante la cual se aprobo6 el dictamen
6

queboq’uene el expedle/'" e-16187/LXXVI referido en el numeral anterior.

febha doce de dic\eqbre de la anualidad que transcurre, se enlistd

|scu3|om\v\""°”robacmn el expediente 16187/LXXVI, mismo que

%minos.

De/lo expuestd co& ahtelamon se advierte que en el presente medio de

fue aprobado ens

I ‘ \ /
N / O

gon roI conshtucmnéi se /Combaten entre otras cuestiones, las etapas del
Rrec/eso Ieglslaﬁvo c9nsistentes en la iniciativa, la discusién y aprobacion
del decreto de reform/a por adicion a los articulos 31 bis 1, 31 bis 2, 31 bis 3 y 31
bis 4, de la Ley de/Coordmac:lon Hacendaria del Estado de Nuevo Ledn, bajo el

argumento tora‘r ‘de que existe una afectacion presupuestal derivada de la

6 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).

IX. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley.

(...).
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creacion del fondo de municipios de la zona periférica.

Es decir, lo que se impugna son los actos reallzaﬁes dentro del

procedimiento legislativo para lograr la reforma a diversos dlsposmvos de la Ley

de Coordinacién Hacendaria del Estado de Nuevo Leodn, pof lo. que ‘al no haber
culminado el procedimiento de creacion de la norma, es ewde\ntef que aun no

constituye una norma general susceptible de ser |mpugﬁada a traves/de

/ / .
/ / \\ /

Como se ve, el Poder promovente |mpugna drverisas fases del/pregeso

controversia constitucional. \

legislativo, como lo son, la iniciativa, discusion y/| a[{oba\cyon de la modlflc?amon a
la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado- dé Nu'evé Ledn, sin emha}go no

se advierte que dicho proceso haya concluld§en su totalldat} ya que el

\\ / ‘x/ RN \
decreto de referencia no ha sido publicado. o D)
/ / . ~— j/ ’//

Es decir, no se ha cumplido con un elerﬁénto |nd|spensaQIe que marca la

ley para efectos de su |mpugnaC|or>r en\v\ta de controver@a coﬂshtumonal su

publicacion. {5 N
~_ / Yo A ~ )

/

Incluso, si lo que se pretsnde cuesfionar son |OS\\7IGf/S Eﬂal procedimiento
de esta reforma legislativa, es‘ta Suprema Corte | de//Jl)stlma de la Nacion ha
sostenido el criterio de qug Io%actoé que mteg an el ‘procedimiento legislativo

constituyen una unldad |ndfsqubJe con la no}& general emanada de ese

procedimiento; de tal forma que no es |mpugn b cada acto legislativo en lo

|nsub3|stente aisladamente, sino

individual, ya que no wedmdar submsteh%
solo a través del ana{|8|s ccmjunto de esos\aun"%os con motivo de la emision de la

norma general.

)
/
/

En efecto Ios\ctos que mte\ra//el procedimiento legislativo estan

plenamente/ vmculados entre %\\Erman una unidad en su conjunto, que
solamente \adqweren el carécte e norma general al momento de la

,\?’or p que los actos que |mpugna el Poder actor solamente constituyen una

[

etaaa dentro del procedlmje/nto legislativo que se encuentra sujeta a las diversas

—

/

\fases que lo componen, de tal forma que, su impugnacion soélo puede realizarse a
partlr de que concluye tal procedimiento con la publicacion correspondiente, pues

se insiste, es hasta ese momento cuando los actos que lo integran

\7/ Va k ( ~ J
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AN
>

adquieren el caracter de norma qenerﬁl constituyendo su
publicaciéon el conocimiento del acLo Y4 /
. \

Esto, se refleja a su vez en Iamormatlwdad estatal que r|ge
el procedimiento de creacion de Jey}as\ =/ [ N
/ N\ / ~ \\ /)
[ C - .
“Constitucion Politica del Estad\mle D(uﬁvo Ledn ~ O~ J

Articulo 90. Aprobada la ley o decreto, se envLaTa/aI Poder Elecmlvé

para su publicacién en el Periédico OflClafeI Estado. ~
~ {7

—— , / \\/

d ~

Si el Ejecutivo la devolviere con obse vadones dentro de Io ehez dias
habiles siguientes a su recepcion, el angTeS9 /del Estado estara\en aptitud
de discutir nuevamente la ley o de(:reto ue, para ser aprobado de nuevo,
requerira el voto de las dos tercera:i partes de las dlputaeiones/presentes
Aprobado de nueva cuenta, se remltr(a/rr las constanmas be\rtlnentes al
Ejecutivo del Estado, para que, proceda a su pubhcamongn un plazo maximo
de diez dias naturales, contados’ apartir de su recepcion. , '( /

./ // /A > / N Z\ /
/ // . \\ ~/ / // .
Articulo 125. Al Poder Ejecutlvo corresponde .
N / / - A \ ‘
( ) ~/ \ \ \/

IX. Publicar, cm/ular _cumplir_y hacer/ pumallr las leyes y demas
disposiciones del| Congreso del Estado, )f/ordenar y reglamentar en lo
administrativo, I0 r)écesarlg para su ejecumon /

(o) / RN x/
L/ ™ ~ /T

(Enfasis afiadido)

Son achables k;s criterios ju isprt Jdenciales siguientes:

AL. CUANDO EN LA DEMANDA

LO\SE lIVIf’UGNAN LOS ACTOS DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
QU O\ORIGEN A UNA-NORMA GENERAL QUE NO HA SIDO
PUBLC A DEB DE CHARSE POR EXISTIR UN MOTIVO

NMANTFIESTO E |N%LE’DE IMPROCEDENCIA. De conformidad con

~lo dispuesto en el articulo 21, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de las
\Fracciones I y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Un@és Mexicanos, -la_impugnacién de actos en via de controversia

[~ onstitucional sqte puede llevarse a cabo dentro de los treinta dias, contados
) aJpartir del dia. Sdgulen’éé a) al en que conforme a la ley del propio acto surta
,,,\ - ;efectos la ndtlflcaelon -del acto que se reclame; b) al en que se haya tenido
\\ con00|m|e[1to de esfe 0, c) al en que el actor se ostente sabedor de él. En
\/‘ w congruencﬁa&on Ip anterior, si en la demanda de controversia constitucional
./ sélo se impugnan actos del procedimiento legislativo que dio origen a una
\ B norm geherali:]ue no ha sido publicada, es claro que debe desecharse al
) existir un motrvo manifiesto e indudable de improcedencia, en términos del
articulo 25 de la ley citada, ya que para poder impugnar tales actos, es
requisito indispensable que dicha norma esté publicada, porque es hasta ese



CONTROVERSIA CONSTITUCION

momento en que los actos que integran el procedimiento Igglslahvo
adquieren definitividad.””. ~

/N

/ Y />
Ny ~_/ /

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS VICIOS .EL

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO SOLO PUEDEN IMPUGNAR\SE A \

PARTIR DE QUE ES PUBLICADA LA NORMA GENERAL. Si'se toma en /*’\
consideracion, por un lado, que los actos que mtegrar/r el proced/mlento /

legislativo constituyen una unidad indisoluble con la normakgénerél emanada / .
de ese procedimiento, de tal forma que no es posible JUL@IC& ente |mpugnar NN

cada acto legislativo individualmente, ya que no puedé quedar _sUbsistente 0 /° Q;J
insubsistente aisladamente, sino sélo a través del anallsB coﬁunto de esos \/
actos con motivo de la emisiébn de la norma geﬂer y por otro, que_ [*7
tratandose de controversias constitucionales, el artlcu1 21; fraccion |/ de la

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Artlc{uloﬂ_ de la Constltucléh
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, preye gue / la impugnacion- GLe

actos en esa via puede llevarse a cabo dentro de |OS4.TE/ nta dias contados a

partir del dia siguiente: a) al en que conforme\a la ley del propio acth surta
efectos la notificacion del acto que se reclame \b)/ 'en que se haya\teﬂ do
conocimiento de éste; o, c) al en que el actor se ostente sabegbf de el

resulta inconcuso que la mpugnacxovf ~de los actos que mtegran/ el
procedimiento legislativo unlcamente puede /realizarse a partrr de /que es
publicada la norma general emanada de. dlchg procedlmleryto porque es en

ese momento cuando los menmon&los at;(osadqweren/d mtlwdaa "8,

“CONTROVERSIA CONSTITUCFQNAL E$ IMPROCE NTE QNTRA UN
DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS Q/LlaELEﬂ\l@V HA SIDO
PROMULGADO NI PUBLICADO. Si en la demand”a ge controversia
constitucional se impugna e(decre?fm legislativo del, /p/esupuesto de egresos
para un ejercicio fiscal que ain no ha sido promLkg plo ni publicado, debe
considerarse actuallzada Ia\causaf de |mprocedenCJa/estabIeC|da en el
articulo 19, fraccion VII/ de’ Ta Ley Reglamentar \dgas Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la COI’lSt[IUCIQn Polltlca de los E Unidos Mexicanos, en
virtud de que el decrete del Dresupuesto de e""'refsos constituye un acto
formalmente IeglsIaHveﬂue se encuentra ujeto_a las diversas etapas que
componen el pI’OCedIITTIEI’TtIT gue le da Oﬂ,,-,,,,,,, y con el que conforma una
unidad |nd|soluble, de tal fOrma gue su m& gnacion solo puede realizarse a
partir de qug Gon;:luye dicho pro/edl to con su promulgacion y
publicacion porgue es hasta ese m nto cuando adquiere definitividad,
constituyendo \u\pubhcacmn el conocimiento del acto para efectos del
computo dgl\{w ino’ para la rqrcnﬁgi de la controverS|a constitucional,

conformeal ‘arilcul C

\\ ~
~ ~_ J /,

7\ /
p
Sin¢ qu@ sea Obice que el‘ promovente también haga valer diversos

argume\qtos tgndentes a gemostrar una afectacion presupuestal derivada de la

creaélonﬁel fondo de mUmCJplos de la zona periférica de la que se duele, pues
/
/forﬁ\almente la ngrma gen/eral que se pretende cuestionar no existe aun en el

/ N\ ~ -
(\ erdenamlento juridico;- toda vez que no ha finalizado su proceso de creacion.

~/

~_ /,

7 Tesis jurisprudencial P./J. 130/2001, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XIV, octubre de dos mil uno, pagina 803, registro 188642.

8 Tesis jurisprudencial P./J. 129/2001, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XIV, octubre de dos mil uno, pagina 804, registro 188640.

9 Tesis jurisprudencial P./J. 67/2003, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XVIII, noviembre de dos mil tres, pagina 433, registro 182866.
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/N

En ese sentido, la impugnacion deI trabajo ieglslatlvo por el
que se modifica la Ley de Coordlnaclén Haoendarla del Estado
de Nuevo Ledn, soélo puede reahzarse a paﬂ de que conm‘uya el
procedimiento respectivo; constltuyendo §u culmlnaC|on hasta

/
que se lleve a cabo la publicacion atinente en el Penédlcb OfICIa| de Ia entldad
\ ) / \ V4

En congruencia con lo anterior, las etapafs det preéeso legislativ cﬁenJés que
el Poder Ejecutivo hace descansar la mvasmKde facultades que aﬁuce se
comienzan con la iniciativa, discusion y aﬁmbamon/de la modm{:amo} ala Ley de
Coordinaciéon Hacendaria del Estado dQNue\ga Ledn y r;a eg susceptlble de
impugnarse a través de controverS|a/Qon§tltu0|onal ya que\bara poderlo hacer,
es requisito indispensable que ese Decrefo/ haya sido pubhcadQ en el Periddico

\,/ ‘\\ \J
Oficial de la entidad. / \;f avi

/ ﬂ\ - L 7

/

En ese tenor, el articulo 3 parl/afo prlmero deI chlgé»Cwn para el Estado de
e
Nuevo Leon, establece:  / O \

“Articulo. 3.- Las Ieyes reglamentos cwoulare@ 6chalequ|era otras
disposiciones de observancia general obllqan\f Surten sus efectos tres
dias después de s/u/ﬁub“rcacmn en el Pe/rlédm:o Oficial.

n \,,,,/“ /‘ / ) “
( ) // 7\ / /
(Lo resaltadO/es proplo) /

4\ /
Y L /

~

Por su pWI arilculo 5 de | an
literalidad: \

“Arti@iulo 5\ av 'ecretos, Reglamentos, Acuerdos y demas
disposiciones, ‘oficiales de caracter general, surtiran efectos juridicos y
obligan DQ/eI s6lo _hecho _de aparecer publicados en el Periddico
Of|C1&1\amenos gue-en e‘l\jbcumento publicado se indigue |la fecha a
Npartlr de la que debe entrar en vigor.”

(Lo resaltado es per

/\ ) / /N
-/ /,

N

4 /
/ ~ \/

/
(En reIaC|on co;n [o\anterlor resulta relevante tener presente que, como se

B \prec§o en parrgfos\ pl‘ecedentes la parte actora impugna exclusivamente

~

\

/

INVANY
\:tos que foﬂman\ parte del procedimiento legislativo por el que se reforma la

‘L/ey de C(yorcrnamon Hacendarla del Estado de Nuevo Ledn; de tal suerte que la

impugnacion_ no lé hace derivar de la publicacion de la norma general, sino

de diversos actos dentro del referido procedimiento.

Ahora bien, la observancia general del acto controvertido, para su plena
eficacia, requiere de su publicacion en el Periddico Oficial de la entidad, es decir,

la determinacion que asuma el Congreso debe necesariamente hacerse del
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conocimiento mediante una publicacion que se haga en el Perlodlgo Qflcna e la
entidad, por ser el medio de difusion legalmente establecido paraJa vahdeZWde los
actos y por el cual todas las personas o entes que puedan resuhar vmculados con

los mismos, de tal forma que se puedan enterar de los pos;bles Qf\CtOS que les (

_J / /

deparan esos actos. /\ -/ — ‘>’/
( x/ N RN

Asi las cosas, de la lectura de la demanda y aneone advierte que el Pode{ ~

£

promovente combate diversos actos legislativos que no sqn susceptlblés UﬁJ
impugnarse mediante controversia constitucional, a‘r aé&I\Tzarse Ia causaL de
improcedencia prevista en el articulo 19, fracmon IX (;L\a f_ey Reglamentaha de

la materia, por lo que lo conducente es dese/chaﬁ&la rfrgsente demaﬁdaque dio

origen a este expediente. [ ( A \/
\ N i\ ™~
Esta conclusion encuentra apoyo en la tesis quga contlnuaCIQWSe‘ éﬁala
/]~ </
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONA!._ PR QEDE SuU DESEGHAMIENTO DE
PLANO SI LA CAUSAL DE IMPROCEDENC {A ESTRIBA E lQ\JA ‘CUESTION
DE DERECHO NO DESVIRTUABI./E COI\U_A TRAMITA(CI N DEL. JUICIO. Si
de la sola lectura de la demanda Se adV|ené gue existen cuestl Il
gue impiden la procedencia de la contfoveYSIa constitucional y/ q}éke\oor Sus propios
caracteres, no son desvirtuables con su tramitacion pues nat;ta de| lo que se arguya
0 pruebe podra modificar /0 superar esas cons/ecdenma{s aquélla debe

considerarse notoriamente mp@cﬁdepte y, por ende/ prckede desecharla de

plano."0 N / ')
/ 4 S — / ) /A\::/:
/ S \\ /
En consecuencia, la preSeme demanda\ c/ desecharse de plano al

revisto’en el articulo 19, fraccion IX,

actualizarse el supuest&delmprocedenma
que; aun cuando se admitiera esta y

llegar a una conclusion diversa.

Por otro Ia \sq\re e al Poder t "'r d S|gnando a las personas delegadas
y domicilio para\ ir y

N
AN \

Lo antar|or,/ con fundamenj\& /en los articulos 11, parrafos primero y

segundo“, dAla Ley Regjarheﬁtana de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

L\ S N \\ /
[\ R
[ \

\\)J \f

)"PTG\ST&P LXXI/2004 Als)éd@ quno ;ovena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX,
%elgmkh*e de dos mil cuatro, pagln‘aA 122, registro 179954.

Le? \Reglamentaria de las Fraccmnes 'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexleanbs
Artlculo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,
salvo prueba en contrario
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el
parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos
previstos en esta ley. (...)
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Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexrcénos asi como

/\

305" del Cddigo Federal de Procedwentos Civiles, de

aplicacion supletoria, en términos deI artlc \113 de la C|tada ley.

/ \\

Con fundamento en lo pﬁ\/}s’te erV eI art|culo dr\214\)del
Acuerdo General nimero 8/2020'", de veintiuno <{e/mayo de dos mll ‘(emie del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Fé Nam\on/ por el que{ se\reéula la
integracion de los expedientes |mpresq electrénico en gontfoversms
constitucionales y en acciones de mcdn,shhhsgbﬂahdad aS| \cgmo el uso del
sistema electrénico de este Alto Trlbung\para/ la promocmrr tqarﬁﬂe consulta,
resolucidon y notificaciones por via eleqtroqma en los expedlghtes respectivos; se
acuerda favorablemente la autorlzamEn dg acceso al/expedx\gnte electrénico

al Poder actor, a través de Ias/pgr,sonas que refiere, en\el @fn’c}a‘ndldo de que las

personas autorizadas podran accéden anlsmo una vezque el presente proveido
/>

~

(>
se integre al expediente en ﬁue sé\actua en Ia/m hgenma de que, conforme a la

ultima parte del parrafo segundo deJ citado artlcpﬂo 12 , elacceso respectivo estara

condicionado a que Ia/flrma en felamon con' Ia\m}al ¥e otorgue la autorizacion
™\

respectiva, se encuentré\vrgente al momenfcu}e pretender ingresar al expediente

de que se trate.  / ]\\:}/ / NS

2 cédigo Federal deJ?rocedflmentos Civiles &&r
Articulo 305. To oé I¢s ht antes, en el prlmer escrit 0 en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa. ublcad{le/n |a poblacién en quettenga su’ sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser péersonal almente deben sefialar.la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o
personas contra qbugﬁ promuevan, o a que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en
el asunto. ! es mecksarlo sefalar el dofx\ ~dé’ los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial. /L
13 Le)(T\‘eglamentajla de las fra
Mexjcaan . \
Articulo 1. I\a Suprema Corte de e la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del
pr”esente “thulp las controvers@s Con itucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
aones’( y Al del articulo 105 de/la Constltucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion
expresa se efstara alas prever(cmneB\dé’( Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.
14/Acuerdo General 8/2020/” Yy )
‘l Artlc{jﬁ; 12. Las partes, ~por_ condﬁcto de los servidores publicos que en términos de las normas que los rigen
\ estén’facultados para répreséntarbs der;onformldad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria, podran solicitar para si
—._0-—pa jun tercerop\yi\ﬁea por via electronica o impresa, acceso para consultar el Expediente electronico
}ﬁpectlvo para IoLcuaV deberan proporcionar su Clave Unica de Registro de Poblacion, asi como la del tercero
\ \para el cual se soI|C|taZJa autonzamon correspondiente.
—/Con base en la ref‘eﬂda ‘petfélon se verificara si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria. De
- ;agr asi, se \4énﬂgara en-el Sistema Electronico de la SCIJN si la o las diversas personas -incluyendo al
autorizante cuaﬂdg sbhcﬁa cceso al Expediente electrénico-, respecto de las cuales se solicita la autorizaciéon para
| ingresar al Expediente eTectronlco cuentan con la FIREL o con los certificados digitales referidos en el articulo 5 de
este Acuerdo General “ante lo cual se acordara favorablemente la autorizacién solicitada Unicamente respecto de
/ las personas que cuenten con alguna de esas firmas; en la inteligencia de que el acceso respectivo estara
condicionado a que la firma en relacién con la cual se otorgue la autorizacidn respectiva, se encuentre vigente al
momento de pretender ingresar al expediente de que se trate.
La autorizacion para consultar el Expediente electrénico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via electrénica,
siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electrénicas en términos del articulo
17 del presente Acuerdo General.
5 Consultable en la pagina de internet de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la siguiente direccion:
https://www.scjn.gob.mx/pleno/secretaria-general-de-acuerdos/acuerdos-generales-plenarios.

sl y i del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

|
/'/ /
/ /
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. I es / 4/\\\ /
Se ordena agregar a los autos las constancias de verificacion de FIREL y

e.firma de las personas autorizadas. . w

y ~ VRN
4 . / /

Atento a todo lo anterior, se le apercibe que, en caso de/lncummelento del
N\
deber de secrecia o del mal uso que pueda dar a la mformdcran que reproduzca < |

por la utilizacion de los medios electrénicos autonzados, ég—— p{rocedera de N\ \>

conformidad con lo establecido en las dlsposmlones\aphcébles de las Ieyes

/

General de Transparencia y Acceso a la Informamon Pulgl‘ca y Federal HeJ
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, porﬂb\que dicho debep Se
incorporara a la esfera juridica tanto del soI|C|tante/ eom\\de la o las personas\qUe
en su nombre tengan acceso a la mformamon/con”eenldéﬁn este expeﬂleﬁtey sus
constancias afectas, a través de los medlos e1ect<{\1|cos cuyo uso\se autorlza

aun cuando hubieran sido aportadas al\presehte medio | 0@\ control de
\/
constitucionalidad sin indicar su naturaleza/cenﬂdenmal o] reservada / :

/ /ﬂ - [\

S/ / /7 /'\

Por todo lo expuesto y estud|ad03rr el contenldo 9el pregente proveido, lo
conducente es desechar la preser‘rte demanda de e&\medlo de control

~_ / AN )
constitucional. \V [ C A 2/
o ~ /77\\ ~— / /
Por las razones expuestas/ s—e\\‘ / / \\
~ \ ) ‘\7/\ “
J-\ C/U ERDA £ /

PRIMERO. Se deSecha d}e plano, po\xnot/ riamente improcedente, la

demanda de controver&&conshtumonal que-hace valer el Poder Ejecutivo del

Estado de Nuevo LeQn

~

Agregqése aj ex ediente pa /'""""q'uie%éurta efectos legales la impresion de la

eV|denC|a cnptob{aﬁca de este au s subsecuentes, conforme al articulo 9'®

del Acuerdo Ger}eral Plenar|0812020

Fmaln@nte dada la. naturaleza de este asunto, con apoyo en el articulo
2&2“7 dQ fod|go Federai de Proced|m|entos Civiles, de aplicacion supletoria, se
habllltén los dias y héms qye se requieran para llevar a cabo la notificacion del

pregente acuerdo/ Ny \ /

~ / N /
~_/ / S/
~/ / /

16“)B‘t;\gu;/f"do general Numero 8/2020.
Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
FIREL.

17 Codigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

10
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//\\

I //

Estado de Nuevo Leon. / * ~/

Lo proveyeron y firman la Ml\nist{a Norma Luma Plna

Hernandez y el Ministro Jawe; 17aynezPot|sek mtegrarltes

de la Comision de Receso de la Suprema Coi"t//de Justicia de I(t{aclon
correspondiente al segundo periodo deios ml{\v/lntldos qtfeneMctuan
con la Licenciada Monica Fernanda Estevane N%ez Secretarla de Ia Gom|3|on

( J
que da fe. // \\/ 4\ \\;

Esta hoja corresponde/al proveido de veintitrés de diciembre de dos mil veintidds, dictado por la Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez y el Ministro Javier Laynez Potisek, integrantes de la Comisién de
Receso del segundo periodo de dos mil veintidds, en la controversia constitucional 269/2022, promovida
por el Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén. Conste.

AARH/LISA 01

11
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: 1249280_1220411_1.doc
Identificador de proceso de firma: 180638

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante Nombre JAVIER LAYNEZ POTISEK stadodel | 5 | \igenge
CURP LAPJ590602HCLYTV03 @'“Cﬁd"
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6eOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO\1\39\ );(evocacién OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 27/12/2022T17:35:13Z / 27/12/2022T11 }sz Estatus firma | O Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) — :7

Cadena de firma _

Firma  |0c 55 d8 cO b2 4f e6 70 11 3b ae 07 €6 f8 €8 0 a4 €9 06 6d 29 7e 95 95 01 86 46/ 76.d6 ce. 38?2 8a31f377e77ad9 deg:’?vo c7d501
88 0d 01 71 b4 73 09 bd 7 04 cb e6 d1 2a 21 8b 02 81 8¢ ff b2 e9 1c aa 2e 61 49 74 aaee 2¢ 30 €0 8e 7 bb 63 & d% 1f 42 b0 26

d6 81 4e €3 7e 41 e4 48 71 9d b7 79 5e 21 db 3a ac 1f dc 58 54 d7 45 4f 33 z?;é d 9d 6f 65 af 2b 8 a\% 93 6e ff 69 d5
c5 67 fd ec 5a 3b 5b ed aa 96 94 5d 22 a5 3b 48 aa ab 01 e7 09 7f 1f 62 5 b8 3b-0d Oe 75 94 c8 5a 1d afff 40 03 ¢7 72 56 99 9¢
faaaae 15 ec ac 9e 85@ b9 72 03 56 90 f7

17 a2 4d 84 dd 63 99 1c 40 ac 1d aa a2 72 fe cb fa d5 3d 12 b5 68 1f 83 f
4a 58 81 19 63 45 9b 14 26 66 €8 fa 5e 6f 4f b0 b1 18 02 7a a9 d4 a4/541&\

Fecha (UTC / Ciudad de México) 27/12/2022T17:35:137 | 27/12/2022T11:35:13-06:00 NS )
Validacion  [Nombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP de la Suprema Kgrt@deJUsyma delaNacion —— -
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de laNacion [ (|
NUmero de serie del certificado OCSP 706a6673636aGeO@OOOQOObOOOOOOOOOOOO1e39 i
Fecha (UTC / Ciudad de México) 27/12/2022T17:35:137 + 27/12/2022T11:35:13-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREJ\de la Suprema Corte de Justicia de i{l\]aefé% )
Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la/Syprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia 53527@2 [
Datos estampillados 68FEDQ?BB\%T&S(/‘/GZ%BlSlQ4582Eg§C2QBBQ%B5OC6B7652CE07DD01F42603F
Firmante INombre NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ _ Estadodel [ o, [ yioonte
CURP PIHN600729MDFXRR04 /|~ ) certificado
Serie del certificado del firmante - 706a667363GaGe000000000000@?)690@001%4 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) —26/12/2022T16:59:50Z / 26/12/2022T10:59:50-06:00 | Estatus firma | OK Valida
Algoritmo \ SHA256/RSA_ENCRYPTION” /) )

Cadena de firma

Firma  [5b 3c 8b c0 06 7f ea bc c9 fc 44 99 a3 9 42 d4 74fle252 la l b6 b0 86 5f 4594 d3 e7 8b al 01 24 30 d7 c1 34 3e bd
86 20 f8 b0 4d eb 3d 42 2d 2b 66 f7 fe-12 b0"36 65 01 5a d6 ea 7 f3 3 de 06 ae 5f bd 98 81 48 e5 ae 00 fd f9 e1 81 3b 9b al b4 48
c4 3f 42 37 61 3d b2 ¢8 d9 56 91 75 35 65 64 3a f8 5e 5¢ 97 32 02h 5¢ f2 1e 0f e3 af 15 ¢5 fc 93 23 07 8f a7 {7 d6 eb 36 el 7 f0

59 3 f5 44 b9 b5 c4 62 6a 33 2d-ef 74 19 fc bf 1f b6 9 dat4 5d 89 20 98 36 37 4a 11 d9 7b 93 66 d5 ea 0d 09 91 Ob 10 3¢

c5 9f eb 53 8f 89 b7 14 74 16 7 f1 17 15 49 57 6 f62d db cf df 55 cd dd 77 d3 1a a9 78 da d6 40 46 de 2 57 11 8d d2 91 dO 0d
2d e6 f9 d7 a3 2 0d 9717@3@(13 96 ae b4 ab c9 27 @\Z 52 ed ae
Fecha (UTC/ Ciudad de México), 26/12/2022T16:50:50Z | 26/12/2022T10:59:50-06:00
Validacion - INombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP-de a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la-Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ndmero de serie del certificado OCSP |706a6673636a66000000000000000000000019d4
Fecha (UTC/ Ciudad de Meéxico) 26/12/2022716:59:50Z / 26/12/2022T10:59:50-06:00
Nombre del emisor de Ja respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Idenﬁf{aﬁtm@e/la ;&ecuencia o 5’3‘5?;?51
Df’h‘.’OS es\mpﬂlados ( - 5E02761487FC79C2F18BE379CF5FIEGEIA3FI35DC5BIF8712C1AIA8BLAOCO7AD
D) /‘
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: 1249280_1220411_1.doc

Identificador de proceso de firma: 180638

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante INombre MONICA FERNANDA ESTEVANE NUNEZ stadodel | 5 | \igenge
CURP EENM740903MDFSXNO9 cefificado
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6eOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOQl%V\ );(evocacién OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 23/12/2022T22:48:57Z [ 23/12/2022T16 ;,ekﬂy&qo Estatus firma | O Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) — 7j7
Cadena de firma o
Firma |76 20 7c ec b0 59 a8 15 18 1c 5e c6 89 Oc 65 d7 6e b1 e0 85 07 9d 84 46 Ob 6d 10 Qoé 9d 4a dc b7 89 11 4§ 6 6e 24.29 f8 f0 5¢
a9 0b 65 81 a5 95 fa 3¢ 91 67 18 8¢ ac 5f 0e 97 57 eb 04 05 b2 eb 7a 81 9a fe Béuvge a684eab7c93064 ea92a1c
3705 2f 5d a5 4f cf db dd a7 94 41 bd c1 9e 1a 99 a5 2a 0c 01 8b 16 97 84 8¢.73 8d4bca 81993 4 1d bd 4a a5
6e 79 a7 12 24 ca 76 ad 0f a1 06 f8 41 f4 93 a5 f0 el ¢5 d9 51 99 el e2 %e dd e8,8b 02 bb Oe ae 18 9a 2e 89 b5 eb 7ffa
da 54 24 €2 c0c2 29 89 e0 4b 8a fb d5 ¢9 28 1e 87 2d c2 1c 9a b7 92 d1 7247b97eaa8 bl 70e 3926b fc b4 ed
4f d8 e2 4a ae 5a bc a8 18 db 91 31 6¢ 9d e5 19 35 55 fc 15 ca a8 e7 51-2d- 7d
Fecha (UTC / Ciudad de México) 23/12/2022T22:48:577 | 23/1212022T16:48:57-06:00 S )
Validacion INombre del emisor de la respuesta OCSP |0CSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprem/a/ Corle de-Justicia de laNacion [
Ntmero de serie del certificado OCSP 706a6673636a6/eO@OOOQOONOOOOOOOOOOOO1b67 ]
Fecha (UTC / Ciudad de México) 23/12/2022T22:48:572 + 23/12/2022T16:48:57-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREJ\de la Suprema Corte de Justicia de i{l\]aefé% )
Estampa TSP |Emisor del certificado TSP

AC de Ig/él}ﬁrp@a Corte de Justicia de la Nacion

Identificador de la secuencia

5351556 2

Datos estampillados
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