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En la Ciudad de México, a veintiséis de d lel afo dos- r’rﬁl ve\mhdos se da
cuenta a la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandemg} al Ministro Jawer\Laynez Potisek,
integrantes de la Comision de Receso de lgSuprema Corte de/Justtcla de la Nacion,
correspondiente al segundo periodo de dos mil veintidos, con lacopia certificada de
las constancias que integran el expedlente p/r\|n0|pal de la cent(ove/éla constitucional
indicada al rubro. Conste. .~/ N
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Ciudad de México, a vemt;Sel{% de @hClembre de dos nmIVelntldos
La Ministra y el Mlnlstro/que Sl\Jscr”ben mtegf “nte\s de Ia Comision de Receso

designados por el Pleno de esta SUprema Cort; de J |c:|a de la Nacién para el

,,,,7 N

trémite de asuntos urgentes, en términos de los artw/L;IoE“561 y 582 del Reglamento

Ve
Interior de este MaX|mo /Trtlg\nal acuerdan:/ (//’"\
v
\ \ fa
Conforme a Io or‘denad& en el acuemd\:dﬁsorlo de esta fecha, se forma el

presente |nC|der1teJde suspensmn con c%* certificadas de las constancias que

integran el expedlente\prmmpal de la¢ co\ntro/ ersia constitucional citada al rubro.

A efect de pro\/eer sobre Ia V'edrl da cautelar solicitada por el Instituto Federal

‘ / \

Reglamento/lnterlor dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion
/ krtlcuio 56.Entre los per|0d0$ de se\o{ones a que se refiere el articulo 3o. de la Ley Organica, funcionara una Comision
/ gcaso integrada por dog (o} rhas Ministros nombrados por el Presidente, previo acuerdo del Pleno.

Qlcha Cqm|S|on dictara les acuerdos rélativos a los asuntos jurisdiccionales cuya instruccion corresponda a la Suprema
\ Corte/ ngroveera los trémlte§ admtmstr;«ltlvos de caracter urgente. La actuacion sera colegiada, pero si por cualquier
lidad faltare @lguﬁode sus mierbros, el o los presentes podran actuar validamente.

tendra voto de calidad. e}Mlmstro con mayor antigiiedad en el orden de su designacion, salvo que el Presidente de este

—Alto Tribunal integre-dicha Gon’{lsmn en cuyo caso a éste correspondera el voto de calidad.

Ministro qugfd*rsiema de- Iguna determinacién podra solicitar que los motivos de ello se hagan constar en el acta
respectlva asi como formu r voto particular.
2 Reglamento Intermr dezla Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Articulo 58. La Comisior de Receso tendra las siguientes atribuciones en materia jurisdiccional:
I. Las que corresponden al Presidente, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion Il, de la Ley Organica,
en relacion con los asuntos previstos en las fracciones | y X del articulo 10 de ese mismo ordenamiento, y
II. Las que corresponden al Ministro instructor en controversias constitucionales, en acciones de inconstitucionalidad, en
juicios de anulacion de la declaratoria de exclusion de los Estados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y en
juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacién celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos de
los Estados o el Distrito Federal, en términos de lo previsto en los articulos 10, fraccion X, de la Ley Organica y 14, 25,
26y 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
En los supuestos anteriores, cuando hubiere causa urgente que lo exija, la Comisién podra habilitar dias y horas
inhabiles, expresando cual sea aquélla, en términos de lo previsto en el articulo 282 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente conforme a lo establecido en el articulo 10. de la referida Ley
Reglamentaria.
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En lo que interesa destacar, del contenido de los articulos 143,45154;\1:6‘?7176 y
18" de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Alztlculo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es pOSJbIe ad«ge;‘tw que la

AN A\
suspension: () ) AN
. y .
1. Procede de oficio o a peticion de parte, y podra Ser/gi/ecretada hasta antés
) ~ O 7
de que se dicte sentencia definitiva; aNuay

& LY

Y

~,
2. Emana respecto de actos que, atento a’ su §turaleza puedan sev

i Z\
suspendidos en sus efectos o consecuenofas \ ~/ /N~ \ /
‘ S /
3. No podra otorgarse respecto de normasgeneralgs Yo \
/ ( \ ) )
4. No se concedera cuando se pongan| en p@ro la segurldad\o edonomla

N\,
nacionales, las instituciones fundamentales 6el orden Juri\lco me%cano o]

pueda afectarse gravemente a Ia s/oc;ec;lad en una proporc;ron 4néyor a los
beneficios que con ella pudlera obtenér eI sohmtante: \
/ \ ~ / / ) N \
5. Podra modificarse o revocarsé{;uéndo ocurra un/hech 5
lo fundamente, y \J [ C A ) N/

,,,,7 N

/
6. Para su otorgamlento debe}n tenerse en (;denta las circunstancias y

~_ /

caracteristicas partu:u]%res de’ Ia controve&coﬂstltumonal.
/

/ S
/ /N\ S S~
L/ ™ S /
/ \

Mexicanos S c/

Articulo 14. Tratandoséd{e‘\ﬁ,ri:t\r versias constltu0| s inistro instructor, de oficio o a peticién de parte, podra
conceder la suspensjon-del.acto-qué las motivar hazs de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension se
concedera con base en-les elemgntos que sean orcnonad s por las partes o recabados por el ministro instructor en
términos del articulo. 35 enal uello que result
La suspension n&podr&oforgarse en aquellos c
generales. N\

4 Ley Reglamentaﬂa de Ias Fracciones | y defl A \' ulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 15 La us ens/n no podra conc;eqerge\en Ios casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
namonalqs las |n§€tgmones fundamentalés détordgh juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcmn mgyor a los beneficids qua cr}rlella pudlera obtener el solicitante.

5 Ley Reg mentar)a de las Fracmbpes by H del Artlculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos NS

Artfcq{o 16. La\suspension se tra |tarapor via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta
antes de  que s€ dicte sentencia deﬁmﬁva :

6 Le\yk RegIam/éntarla de Ia/s Frécclones 'y 1l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

/Mexicanos ~

/ értieqlo 17. Hasta en tanto noae ?ﬁeteTgsentenc:la definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de
o suspenS|dn por él mismo dictado, SieMpre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

“Sila suspen3|on hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso
de reelamamon previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos
supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
7 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con
precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio
respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.

2

ue la controversia se hubiere planteado respecto de normas
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En relacion con lo anterior, deriva el cfkité\fie\\gﬁstentado por la
Primera Sala de esta Suprema Corte d4e Justlc;1a de la Nacién en

la tesis cuyo contenido es el S|gwente \\\
\\ // \

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CQ)NSTITUCIONAL\ ’*ﬁ

NATURALEZA Y CARACTERISTICAS\ La’ suspension en \>

controversias constitucionales, aunqué Qn caracteristicas muy-
particulares, participa de la naturaleza de las m\HLd -C utelares entendldasV
éstas como instrumentos provisionales que, permite: ec%servar la mdtema de1
litigio, asi como para evitar un grave e wrFaﬁle%no a las partes o ala
sociedad, con motivo de la tramitacién de\unﬂJgo Asi, la su;pensnon en
controversias constitucionales, en primer Iug “tiene como ijeto pﬁ‘nordlal
preservar la materia del juicio, asegur@dd prowsmnalmente la- suuamon
juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la sEntemma que, en
su caso, declare el derecho der actor pueda ser ejecutada) eficaz e
integramente, y en segundo lugar, tlende prevenir un dano\ti‘ascendente que
pudiera ocasionarse a las partes, en_ tanfo /$e resuelve e1 juicio principal. Por
lo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de IOS\aﬁrcums 14, 15, 16,
17y 18 de la Ley Reglamentarla{de las Fracciones | y Il del’ AVﬁcqu 105 de la
Constitucion Federal se despreno(lénqas siguientes: a) pl‘ecede de oficio 0 a
peticion de parte y podra ser decretagla hasta antegdg\que se dicte sentencia
definitiva; b) no podra oto/ arsehn 10s casos e ¢ que la controversia se hubiera
planteado respecto de normas\generales C) no pedr oncederse cuando se
pongan en peligro la segurldad o] economla( na;zmﬂales las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a
la sociedad en una( propb(uon mayor a Ios b\eneffélos que con ella pudiera
obtener el sohmtantg d) el auto de su s?ﬁn podra ser modificado o
revocado cuandp ‘ocurra-un’hecho superve mgque lo fundamente; y e) para
su otorgamlento deberan tenerse/ n/cuenta las circunstancias vy
caracterlstlcaé tlculares de la controve sia constitucional. Por tanto, salvo
los casos expresameﬂre prohibidos | pb% “articulo 15 de la Ley Reglamentaria
de la materla\para el otorgamiento suspension en una controversia
constltumonalresta 'debera conc se cuando asf proceda, pues de otra

forma, dlcha medjda cautelar sé harla/nugatorla lo que desnaturalizaria por
comp}etg la SUspensmn en este
eflcaéia L)/ [N

\\ .

io de control constitucional, privandola de

A \S\T suspensmn\e‘n c ntroversias constitucionales participa de la
\
natunaleza delas medldaxeS ares, por lo que tiene como fin preservar la materia

—/

dechw\a  efecto de a provisionalmente el bien juridico de que se trate

para que I,é\ sentencia pUeda ecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende

: VA
a p<£even|r el dafno {rascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la

\ sbcre/dad en tanto sé resuelve el juicio principal.

el N ™S \\J ~_/
/\ \ ‘ En ese ofden de/ ideas, la suspension constituye un instrumento provisional
\\\ c,/uyo prop@srto esflmpedlr que se ejecuten los actos impugnados o que se

=
/ —
L <\ | produzcan o CQntmuen realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el

~— /

expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar

8 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI,
junio de dos mil cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178123.
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provisionalmente la situacién juridica, el derecho o el interés de Ia parte actora
siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se’. actualme alguna

de la prohibiciones que establece el articulo 15 de la ley reglamen@ﬂa de la

/N \ < \\\\
materia. L j AN
/ —
El criterio anterior quedd plasmado en la Jurlsprudeng/a sustentada por eI \\\/

Pleno de este Alto Tribunal siguiente: g\}j\j f’ // A \\\J
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIﬁ\l \"I'URALEZA Y \/
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con— /
caracteristicas muy particulares, participa de Ia/naturafeza de las medréla(s \ ‘1
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como ﬂQ preservar la materia del «—/
juicio, asegurando provisionalmente el bien ju ldJEQ de qme se trate pa(a ql}e\“
la sentencia que, en su caso, declare el de cho ‘la parte actora pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo iende a prevemr el daﬁo
trascendente que pudiera ocasionarse a las p\aﬁtes ya la sociedad’ en gené{al
en tanto se resuelve el juicio principal, vm?ulando alas autondade§conpra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico qe\que/se
trate y sujetandolas a un régimen de respomsabﬂldades cuando nGIa acaten.

Cabe destacar que por lo que raspecta a este reglmerY Ia c&ntrover5|a
constitucional se instituy6 como ury rr}edio de defensa entre/ esy 6rganos
de poder, que tiene entre otros- fines_el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aqueltes Io que da un/ cara&er@artlcular al
régimen de responsabilidades de quienes mcumplea R:em la suspension
decretada, pues no es el mte(esmd\wdual el que se mo con dicha medida
cautelar, sino el de la somedam c&no se reconoce Qh 9har*t|culo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracc\snes I/y Il del Artic qu lOE/de la Constitucion
Politica de los Estados }deos MeX|canos "9 \

L/
ﬁ\ ~/

\\\ /

\\ ~/

Ahora bien, en su eseﬁto dademanda el

':éﬁtu,to actor, impugnd lo que sigue:

“Reformas al ’Rngamento de Imat e»"””"'U bana para el Municipio de
Guadalajara al Regiamento para’_ fg\ge tibn integral del Municipio de
Guadalajanay aIY?odlgo de Gobierno unicipal de Guadalajara, publlcadas
en la G L Mumélpal de Guada\laja a | 03 de noviembre de 2022.”

\\\/

Por su parta ré 6

dida cautelat-cuya procedencia se analiza se solicito para

el efecto S|gu|ente

( ) SE SOLICITA J_A SU PENSION DE LOS ARTICULOS 15,
/FRA?CIdN I, DEL REGLANENTO DE IMAGEN UBANA (sic) Y 218 Bis
w REGRLAMENTQ (SUZ) PARA LA GESTION INTEGRAL DEL

B \MUN}ZIPIO POR! LO QUE SE REFIERE A LA INSTLACION (sic) DE
Ve H\I\Fﬂ?AESTRUOTURA BASICA PARA USO EN SERVICIO DE

( (\ \TELECOMUNICACTGNES( )

/7777\\ - ES po&bleptorgar“ra suspensmn cuando existan elementos que lleven a
e \\\ sostener que existe tanto apariencia de buen derecho, asi como el peligro
‘) | enlademora respecto al otorgamiento de la suspension. Lo anterior es asi,

./ vya que es procedente que se conceda la suspensién de los actos

impugnados en la controversia constitucional anticipando los posibles
resultados que eventualmente pudieran conseguirse con la resolucion de

9 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo
de dos mil ocho, nimero de registro 170007, pagina 1472.
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fondo que se dicte en el mismo, cuando’. Ias mrcbnstanmas
especiales que se adviertan en el caso, se llegue a la-conviccion
de que existe una razonable probabilidad de que | Ias pretensmnes
del promovente tengan una apariencia de jUI‘IdICIdad y que,
ademas, las mismas circunstancias conduzcan a sostener que
igualmente existe peligro en la demora de\su @oncesmn e

() // //\ . —
(...) es procedente conceder la suspensm en virtud de que sl esta
restringiendo el desarrollo eficiente/ \de la /radlodlfu5|or)r~ Y- las
telecomunicaciones al restringir el desphegua de mfraestructura de

telecomunicaciones. — O

DY

Ahora bien, es pertinente menmonquue agnque los precepios tlﬁlados de
inconstitucionales estan estabIeCIdo en normas de caracter ‘general se
deben tener en cuenta que para\reseK/er lo relat|v0/a Ia\suspensmn
solicitada (contra normas gene/ales) as circunstancias y_caracteristicas
particulares de toda controversia'con titucional, que en\énlla sé encuentre

.

en riesgo la vulneraciéon a unrlerecfryj humano. ‘/f ~ \\
\ N\

Por tanto, dichos actos se/traducen en un riesgo ala vwneramon aun
derecho humano, debido/a que de conformidad, Ceﬁ €l articulo 28
Constitucional el Instltuto tlezne por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomqmcamones conforf‘ne\a lo/ dlspuesto en esta y
en los términos que fuen Jr@\sheyes y lo tododﬁe%ultades para la vigilancia
y protecciéon de la hbre Competen0|a y ccycurren ia en los mercados de
telecomunicaciones y radladlfusmn para/ e\ﬁkir\practlcas desleales o
monopolicas, a 1 como para establecer medlda§ correctivas respecto a los
operadores qu aﬁpoder sustancwflgn el mercado. En ese sentido, las
facultades del \Instituto, desde la Qonstltucmn misma, son_un
mstrumento /para__hacer _efectivos los derechos fundamentales
previstos/en los articulos 6oy 7&6Qnst1tumonales.

()

Por Ioe*puesto Jlas normas cwachnstltucmnalldad se cuestiona, asi
cComo- SUS_efEC'[OS y consecuencias, deben ser suspendidas por
cuanto_hace a la instalacién de infraestructura basica para uso en
serwcmfs ‘de_telecomunicaciones, pues de otra forma la medida
cautelar sé haria nugatoria, 16 gue desnaturalizaria por completo la
pension en este medio . de control constitucional, en tanto (sic)
\n\mita/ cautelar, po}\é""'de la privaria de eficacia juridica. Esto es, el
permitir_que se\e ‘cute 0 _continle ejecutandose una norma cuya
t;onstltuuonalltiéd\s\& cuestiona en tanto se resuelve el fondo del
_asunto, haria de la suspension letra muerta, puesto gue no permitiria

Jevitar dafios rljur\epa\\zibles a la parte actora en tanto se tramita vy
~_resuelve el qéun‘l“s(fm/incipal.

Por taptozse\censrdera en el caso concreto no se actualiza ninguna de
las prohlblmones a que se ha hecho referencia, en la medida que, de
parallzarse TO/S efectos y consecuencias de lanorma cuya invalidez se
dgmanda no se afectalaseguridad y economia nacionales, puesto que
con ello. n07 se lesionan de ninguna forma los principios rectores del
desarrollo econémico, ni de seguridad nacional.

(..

En virtud de lo anterior, se solicitala suspension, para el efecto de que
no se apliquen las disposiciones tildadas de inconstitucionales.

Lo anterior, debido a que existiria una restriccion al desarrollo
eficiente de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion e

5
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incidiria directamente en el ejercicio de los derechos humanés Getoda
la poblacion contenidos en los articulos 60 y 70 de la constltumon

o S/

De lo anterior, se advierte que la medida cautelar se sohcna\tor/aimente para

que no se apliquen las disposiciones tildadas de mconsttt}faonales por lo qﬂe /
)
atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares deMasO y/a la naturale;a cLe J

lo impugnado, sin prejuzgar respecto del fondo delﬁasun*to @Je sera mot|v0\de

estudio de la sentencia que en su oportunidad /sef dj\ise nlega Ia/ meé‘lda

cautelar. VY ) . -/
\ ~ ,,/ // / \V
Lo anterior, es asi en razoén a lo dlspuest6 por(e;rartlculo 14, eh paﬁloular su
segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria, qu&esta’o /ece /\\
LN

)
“Articulo 14. Tratandose de las coht,foversms constitucionales, el/ Tmmstro
instructor, de oficio o a peticion de’ part(? pédra conceder Jra\suSpensmn del
acto que las motivare, hasta antes de que’ se dicte la ser)xer’rCJra cteflnltlva La
suspension se concedera cxfn ba§e ‘en los /ei '[OS gue sean
proporcionados por las partes 0. retabados por el mml 0’ instructor en

términos del articulo 35, en aquello q[je resulte apl|cab1e A N \

La suspensién no podra_ otorqarse en aquel{oé casos en que la
controversia se hublere pLante?ido respecto de/normas generales.”

(El énfasis es proplo) \,,,,2‘//‘ N /\ )

De lo anterior se /cohge,\que el preceﬁtq transcrlto establece que la

suspensién en controverS|aScons’ﬂtumonales no\p\\GQa otorgarse en aquellos casos

en que éstas se hubleren planteado respect

/ 7

Es asi, atendlendo a Ias caracterlstlca\e%nC|aIes de la norma controvertida

normas generales.

a saber, abstraiclon y generalldad que hace imposible paralizar sus efectos,

Xqé perdieran sh\

existencia especlftqa siendo apli Ie al respecto, la tesis de la Segunda Sala

pues ello implica "'Irdez eficacia, fuerza obligatoria o

de este AItQ Trrb\uhal cuyo conteni

Y / ~

s'el siguiente:
“SUSPENSLON EN CONIROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA
R@HIB/éION DE . @TORGARLA RESPECTO DE NORMAS
GENFRA ES INCLUYE LGS "ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS
/EFE “TOS. La DI‘Oh‘rbLCI@ﬂ del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la
( (materia, en el sentfdo de no otorgar la suspensién respecto de normas
\\ nerales, mclct#daslas ‘de transito, tiene como finalidad que no se paralicen
ya %s fectos, por eso, cuzyndo en la controversia constitucional se impugna

e

/ 4: ~._uha norma a través. de su primer acto de aplicacion, de proceder la medida

R, cautelar solicitada, se” suspenden los efectos y consecuencias del acto
~_concreto de aplicacion, pero de ninguna forma el contenido de la
disposicién legal aplicada.™0

0 Tesis XXXI1/2005, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, marzo de dos mil cinco,
numero de registro 178861, pagina 910.
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(El subrayado es propio). L~

/ﬁ\\\\\ /T
/ S / 7

Resulta importante destacar que’ la Pﬁmera y Segunda Salas
de este Alto Tribunal, han mterpretado taI parametro de
conformidad con el articulo 1° Cpnstltucfonal al resolver Ios

recursos de reclamacion 91/2018-CA, 92/2018- QA/)/ 95/2018 CA”,/ la\ SéQUnda

AN
Sala decidid, por mayoria de tres votos, que la- proh@mon de susptenderﬁormas

tuvo origen en la ley reglamentaria pubhcada en%\mar|o Of|C|aI/de Ia Federamon
de once de mayo de mil novecientos novéntaxmnco que entré en \V|gor antes de
la reforma constitucional en materia de cLerechos humanosque s& publlco en el
Diario Oficial de la Federacion el dlez de {mmo de dos mll once, /Cuyo articulo 1°
dispone expresamente que las normas retatlvas a Ios derechos humanos se
interpretaran de conformidad cor1 Ié Constltumon y con los tratédps internacionales
de la materia, favoreciendo en fodo t4empo alas personas 'ra protecmon mas amplia

y, ademas, que todas las autondades ‘en el ambltj \ esus competenmas tienen la

.

obligacion de promover, respetar proteger y ga/rant/;a( k)s derechos humanos de
conformidad con los p/lCl{lOS de umversahda@ mte/rdependenma indivisibilidad y
AN /
progresividad. YY) ”//\
SNC T /' / /
En esa medlda se “consideré q e es necesarlo interpretar la legislacion

reglamentaria del artmulo 105 constl \nl de conformidad con el articulo 1°

conshtucmnahparap entender que e” aque los casos en que la controversia se

plantee resﬁ)ecto de normas ge\rle que impliguen o puedan implicar la

transgres:omwreversmle de algun_derecho humano, es posible conceder la

Drcho c/lteno fue reiterado por la Segunda Sala, por mayoria de tres votos,

69/2020-CC'2, derivado de la controversia

constlwflonal 110/2020 /e/ que se _examind la viabilidad de conceder la

en eI re\curso de recla

e
/ medrda cautelar en |osk:asos en que se impugnan normas generales siempre

\ qué |mpI|quen Ia transqreslon irreversible de algun derecho fundamental.

- F . /\:j\/ /

\ | Enel mlsmo Sentldo ha interpretado la Primera Sala de esta Suprema Corte

\,,,, de Justlcnafde la- Naylon al resolver el recurso de reclamacion 17/2019-CA'3 explico

\\ >
. /

" Todos ellos resueltos en sesion de trece de febrero del dos mil diecinueve, el primero bajo la ponencia del Ministro
Eduardo Medina Mora Icaza y el segundo y tercero bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek.

12 Resuelto en sesion de veintitrés de septiembre del dos mil veinte bajo la ponencia de la Ministra Yasmin Esquivel
Mossa.

13 Resuelto en sesion de veintiuno de noviembre del dos mil diecinueve bajo la ponencia de la Ministra Norma Lucia
Pifia Hernandez.
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que, unicamente en los casos en _que la aplicacién de un erdenarmento

general combatido pudiera vulnerar de manera |rreparable derechos

fundamentales, es posible conceder la suspension.

Sin embargo, aun partiendo de dicha interpretacion, en el caso concreto no’ -

/ N\

se satisface el supuesto excepcional para conceder (aéusnensmn pues si

)
bien el Instituto actor refiere que se encuentra en riesgo LMuIneragion aun der@cm

humano, consistente en el desarrollo eficiente deﬂa }dlodlfusmn y *as
telecomunicaciones, sin embargo, es claro que no \s&tuallza en /el c\aso

concreto ya que no estamos frente a una afecta\clfm l‘rreparable a derechos
N/ N
humanos. / N )

_J LN )

Lo anterior cobra relevancia, si tenemQS en/conS|deraC|0n el qontenldo

normativo de las disposiciones respecto d/e Ias que el Instituto Sac:tor“/ soI|C|ta se

conceda la medida cautelar: zf\ & Z /;7 -

Reglamento de Imagen Urbana pa{a el Mun|0|p|o déﬁ@a’\l\ajara

\/ /, //'7', ™~
“Articulo 15. (...) A \V,A

[ll. Estaréa restringida la }nstalfkeon de mfraestrucn)fa\l bazélca para uso en
servicios de telecomunicaciones en zonas dpnde la infraestructura
existente se encuentre | e\manera subterranea, po/ Io gue su instalacion
debera adecuarse aI flpo de infraestructura de la zona

para uso en é@rwuos de tele\(mumcamones en zonas donde la

infraestruc tura eX|§tente se encuentre . de manera subterranea, por lo que
su instalacio debera adecuarse\{k%w de infraestructura de la zona.”

Como se VQ las normas_cuya uspensién se solicita, establecen una
restncmo“n parala instalacion de nue a infraestructura basica para los servicios
de teIecommcamones aI c;ond‘m\onar que sea de forma subterranea en donde
la mfraéstrucyra preemstgente yasea de esa manera, lo que afirma la recurrente
mpgrca \na restrlccmzn/\él desarrollo eficiente de la radiodifusién y las

)elécomumcamone/s aI {;ondlmonar el despliegue de infraestructura de

N

I /

N .
teléeomumcamones

De un estudio concatenado del argumento del Instituto actor, sustentado en
que debe concederse la suspension de las normas generales impugnadas por
actualizarse una vulneracién al derecho humano derivado del desarrollo eficiente

de la radiodifusion y las telecomunicaciones, sin embargo, se advierte que la
8
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afectaciéon que hace valer el pron‘t/évhéntief\;»se actualiza
exclusivamente en funcién de sus atrLbuclones y competencias
establecidas en la Constitucion y en. Ia Lexe\, por lo que \no se
actualiza una afectacién |rreparabte ahlerechos humanesy
en consecuencia, no estamos fr/en/e aksupuesto de exceponon

para conceder la suspension con respecto a\una ﬁorma general
O J
Por otra parte, tampoco es procedente CUnCéde\/la medida cautelar respecto
de los efectos y consecuencias de las norrpas 1m@nadas pues COman se sefiald

en el presente proveido, la suspension e"n Qon“troversnas constltuclonales participa

de la naturaleza de una medida caute’far es- deér ésta no puede tener por efecto

reconocer y/o constituir, aun de mane\raprpvlsmnal el de<rec\10 que se pretende

~___/ (O
en el fondo del asunto. "D )

En ese sentido, es madmlslblg fundlcamente K) pretendldo por el Instituto

promovente, pues ello equwaldrfq -a/ dar a Ia/s spe\ns 6n efectos constitutivos
propios, e implicaria prejuzgaT Fesbecto a qug efAec\'v\amente el Municipio de
Guadalajara, Estado Se Jallsco Jtrasgrede Ia\esf%ra\ﬁompetenmal del Instituto
Federal de Telecomumc;acrq¥s lo cual no pbpede ser materia de pronunciamiento

cautelar, sino, en todor;aso de la sentenma queén su oportunidad se dicte.

En conseouenc:ia *atendlendo

particulares del caso se:

lecqrﬁunlcacwnei\rgr as razones contenidas en el presente auto.

articulo 282" del Cédigo Federal de Procedimientos

4 Codigo Federal de. Prdcedlmlentos Civiles

Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

5 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Federal. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.

9
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Finalmente, agréguese al expediente para que surta efecfos’\le\g\j\éies la
impresion de la evidencia criptografica de este proveido y los subsecuentes en

términos del articulo 9'¢ del Acuerdo General 8/2020.

Notifiquese. Por lista, por oficio y al Municipio de Guadaia}ara Estado de

Jalisco en su residencia oficial, asi como mediante MINTéBéCJN regulado en el /

e \ ™

Acuerdo General Plenario 12/2014, a la Fiscalia GeneraMe Iwﬁ/publlca A \J
4/ \\ ™

\
Por lo que hace a la notificacion de la Flscalﬁ neral de la Republlca/

remitasele la version digitalizada del presenre ac‘.uerdo por QOnducto\ del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Pkr‘rarlo 12/2014 a efpcto de que
con apoyo en lo dispuesto en los articulos 4, parr<a{o primero'?, y ’{3 de la Ley
Reglamentaria de la materia, se lleve a cabo Ia QIlgen/la de notlflcacwn al IQ referida
autoridad, en su residencia oficial, de lo yg |nd|cado en la mtellg\%nma de que la
copia digitalizada de este proveido, en. Ia qug conste la ewdeﬁcTa crxptograﬂca de
la firma electrénica del servidor p)dbllce responsable //e su rem|3|on por el
MINTERSCJN, hace las veces del oflcm 10238/2022 por lo que dlcha notificacién

/S AN )
se tendra por realizada una vez que se hava qenerado el acuse de’envio respectivo

en el Sistema Electrénico de Ia S/upreﬁ’ia Corte de Jusilf:/lade la Nacion.
\\ N
Luego, remitase la vérswn dlq/tallzada deLpresente acuerdo a la Oficina

de Correspondencia Comun de los Juzgados de. D\thg en Materias Administrativa,

Civil y de Trabajo en el Es‘tado de Jallsco con reside Cla en Zapopan, por conducto
del MINTERSCJN, aﬂfln deque genere la poﬁi%\que le corresponda y la envie al

'e conformidad con lo dispuesto en

organOJurlsdlcmonal Qﬂ tumo a efecto d Y qu
los articulos 1377° de la Le/y Organlca del,,,%

primero, y 5 de *a Reglament na EH

erJud|C|aI de la Federacion, 4, parrafo

materia, lleve a cabo la diligencia de

16 Acuerdo GeneTal 8/2020 ~/ N

Articulo 9. Los acuercfos /y las diversas resoluciénes se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministro

PreS|dente/o dél Ministrs instructor, segun qors:s\ponda asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que

puedan f;rmérse qé\manera autografa Ys zuna\vez dlgltallzados se integren al expediente respectivo con el uso de la

FIREL. \ ~_ ) | AN

7 Ley Reélamenta/la de las Fracciqnes hy Hdel Artlculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos™ NI/

Artfcu{o 4. Las resoluciones d eran\notlflcarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante

publlcaczlon en Iista y por oficio entregado en "el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en

plezﬁkcertlf'cagé con acuse/de reélbo En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica.
) \
1BT.e3( \eglamentarla de las’ F[accrongs 'y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
. Mexicanos ~/

\A(tlculo 5. Las partes estaran obllgadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o
Iugaren que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el
nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion
se tendra por legalmente hecha.

9 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
Articulo 137. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera, consejero, secretario,
secretaria, actuario, actuaria, jueza o juez de distrito que al efecto comisione el 6rgano que conozca del asunto que las
motive.
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notificacion por oficio al Municipio de Gﬁédalié\iafa, Estado de

Jalisco en su residencia oficial, de lo va mdlcadﬂ lo anterior, en

la inteligencia de que para los efectos de\}o previsto en los
articulos 29820 y 2992" del Codlgo Fedéra| de Procedutnlen{os
Civiles, la copia digitalizada de eé/proveldo en la que- c;onste la
evidencia criptografica de la firma electronica quserﬁdor publico respons3ble de
su remision por el MINTERSCJN, hace AaSJeces del despacho -namero
1413/2022, en términos del articulo 14, parraﬁpnmero del Acu\rdo General
Plenario 12/2014, por lo que se requiere aI/Orga\OJurlsdlcmonal respeotlvo afinde
que en auxilio de las labores de es}e Alio ‘fr)(bunal ala ”Emevédad posible, lo
devuelva debidamente diligenciado pqr eQ misma via, ceh Ia/razon actuarial

\ N / / ,/*'* I
correspondiente. — (O :\\

//\\ ~_ / J /

/
Lo proveyeron y f|rman Ia Mimstra Norma Luma Pma Hernandez y el

\
|
/

Ministro Javier Laynez Pot)sekkmtegrantes de Va &omlsmn de Receso de la
Suprema Corte de Just|c1a de |a Nacwn corresp\neuente al segundo periodo
de dos mil veintidés, qwenes actuan con’ la fceomada Mobnica Fernanda

Estevané Nunez, Secrémna de la Comision, q/e da fe

\ J ) )
AN ~_/ / \ . /

Esta hoja correSponde\aI proveldo de ve|nt|s diciembre de dos mil veintidds, dictado por la Ministra Norma Lucia
Pifia Hernandez- ye‘rMWAstro Javier Laynez tisek, integrantes de la Comision de Receso del segundo periodo de
dos mil velgt\ en\alpresente incidente spenslon derivado de la controversia constitucional 267/2022, promovida
por el Ipéﬁtuto{e eral/de Telecom |ca(: t\Qonste

'
AARW!T\ISA\Oﬂ\\\\: /

deberan encomendarSe g’( Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban
practicarse.
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al
juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
21 Codigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los
prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de
diez dias.
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Nombre del documento firmado: 1249337_1221055_1.docx

Identificador de proceso de firma: 180671

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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Serie del certificado del firmante 706a6673636a6eOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO\1\39\ );(evocacién OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 27/12/2022718:18:23Z / 27/12/2022T12 }S\SM Estatus firma | O Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) — 7j7
Cadena de firma N —

Firma 45 64 28 65 50 ad 65 c8 4b 97 09 df 4d 0d 63 64 8¢ 19 56 c5 61 76 31 28 do 7a dc/6c(37 6 ]J blelc21f923baa 9f/d 9 cf47 be d8 24
4d 13 9af8 2aea 10 34 a7 95 d7 66 7c 7a 40 f6 a2 39 b3 42 9d c9 5 b7 €5 78 Baa 392c8d 7455 761% 9c 7070 7h
3b 29 53 8¢ 89 54 88 49 32 61 4c 4e 6e a4 86 5b 60 d2 d5 40 af Of 4e a9 70 d4 2d9c 81chf6 C 917d0458¢c
ed 5b f7 ¢3 ¢5 0f el 6b 61 ff 11 3d Oe d2 31 d8 52 6b €8 2d 8d 07 61 6e €9 8e6 1 fd 08 6d be a3 3c ce 7f f1 22 54 ae a3 8f d0
34 cc da 23 40 6e 1b 54 c2 0d f0 7d 8c 4a 4a 8f 52 18 37 5b 93 al 3¢ 3f 0d-9b 61 df 03 83 10 ¢7 03 25f7§> 8a a8 52 06 42 65
a4 ca2376c04a190f2377 7c 06 5a 63 8f 7c 67 €9 1d ¢1 17 ¢5 76 0f 9
Fecha (UTC / Ciudad de México) 27/12/2022T18:18:237 | 27/12/2022T12:18:23-06:00 \,,/ )

Validacion INombre del emisor de la respuesta OCSP |0CSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de laNacion [ (|
NUmero de serie del certificado OCSP 706a6673636aGeO@OOOQOObOOOOOOOOOOOO1e39 i
Fecha (UTC / Ciudad de México) 27/12/2022T18:18:237 + 27/12/2022T12:18:23-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREJ\de la Suprema Corte de Justicia de i{l\]aefé% )

Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la/Syprema Corte de Justicia de la Nacion

Identificador de la secuencia 5352750 [
Datos estampillados 48EQJATBCQSBQEJZ4EBDABCE5CD4®FWB982831EE2AA421BCF7EQB4CBSF

Firmante |Nombre &RW\QC'A PINA HERNANDEZ Estadodel | o Vigente
CURP PIHN600729MDFXRR04 /|~ ) certificado
Serie del certificado del firmante - 706a667363GaGe000000000000@?)690@001%4 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ~—27/12/2022T17:55:567 | 27/12/2022T11:55:56-06:00 | Estatus firma | OK Valida
Algoritmo \ SHA256/RSA_ENCRYPTION” /) )
Cadena de firma

Firma 27 17 16 3b ea be 44 fafe 79 bS&/d;\w bl e0eee31d 96 5f (\Nty 12 €2 64 6h e6 82 68 eb 58 0a 97 54 97 84 15 d9 96 dd 7f
ae f8 d2 52 00 9c 3f af 54 a4 1f0e/9f f8f7 cb 86 65 eb ee 2b 76 d a 98 46 72 25 9f 32 f7 cb ba fe 59 e8 89 20 ec 5a c0 7e c2 80
cc7d 0ed770a1402d3bc99 b9 4c 9983 d3509b el 1d fd Oc e0 e0 2a fe 1b f7 84 d5 4d 0d 88 ee 9c c0 1e 52 0d 7a 6f 8b
96 fd 7222 77 150d c7 6 5931 d6 a2 e6 56 51 91 f ~b4 59 e 3fcc 30 69 14 89 3¢ 6d 9a d4 b1 17 3219 1e 35 b1 b9 73 07 63
c5648522h8190aaeadfa9 0052745b2c7a aa 7d 2d O0a 6¢ dc 83 df 16 ¢4 2f 07 3e 45 €8 2d 42 12 df f1 32 ¢f 20 2a
05 34 91 th 60 fa 13 2?/095595@ 8 a2 5b 4d 50 4f e@? €0~31'6b Oc
Fecha (UTC/ Ciudad de México), 2711212082T17:55:567 | 21/1212022T11:55:56-06:00

Validacion - INombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP-de a Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la-Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ndmero de serie del certificado OCSP |706a6673636a66000000000000000000000019d4
Fecha (UTC/ Ciudad de Meéxico) 27112/2022T17:55:56Z | 27/12/2022T11:55:56-06:00
Nombre del emisor de Ja respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Idenﬁf{aﬁtm@e/la ;&ecuencia o 5’3@;’728
Dﬁtos Es\mpjllados - IE{SBEAD3OBE44712D8F7E165C7405AB4SBD6543773DFBAE982FD8918AB378381
) /‘

/\

\
\,ﬁ,,/
S

\\

/

Evidencia criptografica




INCIDENTE DE SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 267/2022
Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada

Nombre del documento firmado: 1249337_1221055_1.docx

Identificador de proceso de firma: 180671

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante |Nombre MONICA FERNANDA ESTEVANE NUNEZ stadodel | o [ yigenge
CURP EENM740903MDFSXNO09 ceftificado
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6eOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOQl%V\ );(evocacién OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 26/12/2022T20:15:407 | 26/12/2022T14:15:40-06:00 "\ | Estatus firma Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) -/
Cadena de firma ) o
Firma 54 c18b 68 c2 b6 el 79 50 9a 2a e5 a0 95 40 24 cf al d7 2f 90 23 73 6 11 01 70 084 Ob eb dc 47 b5 18 €6 67 bf c6 ZL%& 98 28 d9
56 9e b0 fc 41 35 e8 d3 23 9c 2e b3 da 64 49 7f bb 38 7a €7 05 bc 40 9b el 76 cﬁb%ﬁdo 141267 af 2a g‘fiﬁ 216 c6 €8 fb
be 95 7a 72 20 89 99 d3 0 c3 dd 0d a8 e5 37 f8 04 5d e8 81 7a 90 01 fa 5¢ 11 65 Ob 38 a8 05 52 2d-59-af f4 02 bb 8a 89
7919 f1 19 93 49 c4 51 79 45 3a be 24 86 17 ¢9 02 36 d4 7c 89 Ob 8¢ ¢4 b a2 9e,86 42 c0 ec 59 1b 8a 4d-16 23,82 99 04 29 25
47 17 1b 67 8 45 35 8h 54 64 d9 6f 19 ab 80 7f b6 44 5f aa 87 02 43 d2 bb-e5 15 5 ae 4e d6 12 ¢6 3d 33 5@ 2c71c63e6dc
0a 0103 df el 1a 1a 59 ec de 31 40 ¢8 87 a4 cd 6b 96 94 12 85 bd 62 3267707890 N
Fecha (UTC / Ciudad de México) 26/12/2022T20:15:407 | 26/1212022T14:15:40-06:00 )
Validacion INombre del emisor de la respuesta OCSP |0CSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de laNacion [ (|
Numero de serie del certificado OCSP 706a6673636adeOQOOOOQQOQOOOOOOOOOOOO1b67 )
Fecha (UTC / Ciudad de México) 26/12/2022T20:15:40Z + 26/12/2022T14:15:40-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion |
Estampa TSP [Emisor del certificado TSP

AC de Ig/él}ﬁrp@a Corte de Justicia de la Nacion

Identificador de la secuencia

5352383 2

Datos estampillados

24F3§B}BQ2E8/217F9810DC95FD39§/8F]QW%?AlSlBZA256AODE8B478ED09F3

Evidencia criptografica






